Eskisehir Odunpazari Belediyesi i¢c Kontrol ve On Mali Kontrol islemleri Yénergesi

T.C.
_ ESKISEHIR ODUNPAZARI BELEDIYESI _ _
IC KONTROL VE ON MALI KONTROL iSLEMLER| YONERGESI

BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amacg ve Kapsam

Madde 1: Bu yonergenin amaci; Eskisehir Odunpazari Belediyesi harcama birimleri,
Strateji Gelistirme Mudurligi ic Kontrol ve On Mali Kontrol birimi ve Mali Hizmetler
Mudurligu tarafindan yuritilecek olan On Mali Kontrol faaliyetlerine iligkin ilke, is,
islem ve suregleri belirlemektir.

Dayanak

Madde 2: Bu yonerge, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu 58’inci ve
60’inci maddeleri, 5436 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
15inci maddesine ve 31.12.2005 tarih ve 26040 3’Unclu mukerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslarin 27’inci
maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
Madde 3: Bu yénergede gecen;

a) Bakanlk: T.C. igisleri Bakanligrni,

b) idare: Eskisehir Odunpazari Belediyesi’ni,

c) Ust Yonetici: Eskisehir Odunpazari Belediye Baskanr'ni,

d) Baskan Yardimcisi: Eskisehir Odunpazari Belediye Baskan Yardimcisr'ni,

e) Mudurluk: Mali Hizmetler ve Strateji Gelistirme Mudurltklerini,

f) Birim: I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi’ni,

g) Kanun: 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu’'nu,
h) i¢ Kontrol: Eskisehir Odunpazari Belediyesinin amagclarina, belirlenmis
politikalarina ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde ydurutulmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
glvenilir olarak dretiimesini saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem, sureg¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
batunund,

i) On Mali Kontrol: Eskisehir Odunpazari Belediyesinin gelir, gider, varlik ve
yukumlalUklerine iligkin mali karar ve iglemlerinin; idare butgesi, butge tertibi,



kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi ve diger mevzuat hukumlerine
uygunlugunu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde kullaniimasi
bakimindan yapilan kontrolu,

j) Form: On Mali Kontrol Gériis Formu’nu,

k) Goriis Yazisi: On Mali Kontrol sonucunda, mali karar ve iglemlerin uygun bulunup
bulunmadigi yonunde verilen yazili gorusu veya dayanak belge Uzerine yazilan gerhi,
I) Harcama Birimi: Butce ile 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi,
m) Harcama Yetkilisi: Bltgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
ust yoneticisini,

n) Gergeklestirme Gorevlisi: Harcama talimati Uzerine; isin yaptiriimasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendiriimesi ve
ddeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi islemlerini yiriiten gérevlileri, ifade eder.

IKINCI BOLUM
I¢ Kontrol

ic Kontroliin Amaglari
Madde 4: i¢c Kontroliin amaglari;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yuktumlultklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak faaliyet
gOstermesini,

¢) Her tirlt mali karar ve islemlerde usulstzlik ve yolsuzlugun édnlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin duzenli, zamaninda ve guvenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) Varliklarin kétiye kullaniimasi ve israfini dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini
saglamaktir.

ic Kontrol Standartlan

Madde 5: idare, mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yukumludur.

ic Kontroliin Temel ilkeleri
Madde 6: i¢ Kontroliin temel ilkeleri sunlardir;

a) i¢c Kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu cergevesinde yUrGtulir.

b) ic Kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikli riskli alanlar dikkate alinir.

c) i¢ Kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsar.

d) i¢ Kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) I¢ Kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken dnlemler
belirlenir.

f) ic Kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.



ic Kontroliin Unsurlari ve Genel Kosullari
Madde 7: i¢ Kontrollin unsurlari ve genel kosulari sunlardir;

(1) Kontrol Ortami:

a) idarenin yéneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik
degerlere ve durust bir yonetim anlayisina sahip olmasi

b) Performans esasli yonetim anlayisi gercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanhga onem verilerek bilgili ve vyeterli kigilere verilmesi ve personelin
performansinin degerlendiriimesi,

c) Idarenin organizasyon yapisi ile personelin gérev, yetki ve sorumluluklari agik bir
sekilde belirtilir.

(2) Risk Degerlendirmesi:

a) Risk degerlendirmesi mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate
alinarak gercgeklestirilen ve sureklilik arz eden bir faaliyettir.

b) Idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amac¢ ve
hedeflerine ulasmak igin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

(3) Kontrol Faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve duzeltici her tirli kontrol faaliyeti
belirlenir ve uygulanir.

(4) Bilgi ve lletisim: idarenin ihtiyac duyacagi her tirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve
uygulanir.

(5) Gozetim: i¢c Kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gdzden gegcirilir ve
degerlendirilir.

ic Kontrole iligkin Yetki ve Sorumluluklar

Madde 8: Ust yonetici, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetiimesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve iglemlere
iliskin olarak i¢ kontrolun isleyisinden sorumludur.

idarenin Strateji Gelistirme Mudurliigu; ic kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve geligtiriimesi konularinda ¢aligmalar yapar, Mali Hizmetler Mudurlugu
ise on mali kontrol faaliyetini yuratur. Muhasebe vyetkilisi, muhasebe kayitlarinin
usuline ve standartlara uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan
sorumludur.

Ust yonetici, harcama yetkilileri ve diger yetkililer, mesleki degerlere ve dirlst
yonetim anlayigina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim
anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan goérev ve
yetkileri cergcevesinde sorumludurlar.

Ust yonetici ve bitge ile ddenek tahsis edilen harcama vyetkilileri, her yil, is ve
islemlerinin amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol duzenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini igeren i¢ kontrol gluvence beyanini
diizenler ve birim faaliyet raporlari ile idare faaliyet raporlarina eklerler. i¢c kontrol
dizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goérusl, kisi velveya
idarenin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dig denetim sonucunda dizenlenen raporlar



dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli dnlemler
alinir.

UQUNCUBGLUM
On Mali Kontrol

On Mali Kontroliin Kapsami
Madde 9:

(1) On Mali Kontrol gorevi; yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri ve
Mali Hizmetler MadarlGgta On Mali Kontrol birimi tarafindan yerine getirilir.

(2) Mali Hizmetler Mudurligu tarafindan yapilacak On Mali Kontrol; harcama birimleri
tarafindan yapilan kontroller ile On Mali Kontrol birimi tarafindan yapilan
kontrollerden olusur. On Mali Kontrol, bu vyonerge ile belirtilen kontroller,
dlzenlemeler cergevesinde bu birim tarafindan yapilmasi 6ngorilen kontrollerden
meydana gelir.

(3) Mali Hizmetler Midurliigii On Mali Kontrol Birimi ve harcama birimleri tarafindan
gergeklestirilecek On Mali Kontrol; idarenin biitgesine, blitge tertibine, kullanilabilir
O0denek tutarina, ayrintili harcama programina, Merkezi Yonetim Butgce Kanunu ve
diger mevzuat hiikiimlerine uygunluk yoénlerinden yerine getirilir. idare bitgesi ve
butce tertibine uygunluk yonunden yapilacak kontrol; 6denegin butceye konulma
amacina uygun olarak harcamanin yerinde yapilip yapilmadigi, ihtiyaglarin
karsilanmasinda idarenin onceliklerine uyum, etkinlik degerlendirmesi ile
harcamalarda verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi hususlarini da kapsar.

(4) Mali karar ve islemler; harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullaniimasi agisindan da kontrol edilir.

On Mali Kontroliin Niteligi
Madde 5:

(1) On Mali Kontrol sonucunda uygun gorus verilip verilmemesi danisma ve 6nleyici
nitelikte olup; mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda
baglayici degildir.

(2) Mali karar ve iglemlerin On Mali Kontrole tabi tutulmasi ve On Mali Kontrol
sonucunda uygun gorus verilmis olmasi, harcama vyetkilileri ve gergeklestirme
gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

On Mali Kontrol Siireci ve Usulii

Madde 6:

(1) Mali Hizmetler Miidtrlagi On Mali Kontrol Birimi'nin On Mali Kontroliine

tabi mali karar ve islemler kontrol edilmek Uzere; harcama birimleri tarafindan
‘Odeme Emri Belgesi Teslim Tutanagdr’ (Ek-2) ilgili kisimlari doldurularak, On Mali



Kontrol birimine godnderilecektir. On Mali Kontrol birimi tarafindan yapilan kontrol
sonucunda mali karar ve islemin uygun gérilmesi halinde, ‘Odeme Emri Belgesi
Teslim Tutanagl’ (Ek-4) Uzerine “Kontrol edilmis ve uygun gorulmistur.” serhi
dusulerek muhasebe yetkilisi sorumlulugu kapsaminda Mali Hizmetler Mudurligid’ne
génderilir. On Mali Kontrol sonucunda olugan tutanaklar (Ek-2 ve Ek-4); harcama
birimine, Mali Hizmetler Madarlagid On Mali Kontrol birimine verilmek tzere 2 (iki)
adet duzenlenir ve ilgili islem dosyasinda saklanir.

(2) Mali Hizmetler Midirligi On Mali Kontrol birimi tarafindan mali karar ve islemin
uygun gérilmemesi halinde; ‘On Mali Kontrol Gériis Formu’ (Ek-1) diizenlenecek ve
Uzerine gerekgeleri belirtilerek “Mali karar ve igslem uygun goriilmemistir.” serhi
dusulerek ilgili harcama birimine génderilir. Ayrica dizenlenen ‘On Mali Kontrol
Goris Formu’ (Ek-1) bir nisha Strateji Gelistirme Muddarligi On Mali Kontrol
biriminde kayit altina alinacak; bir nusha da Mali Hizmetler Muadurligu muhasebe
birimi génderilmek Uzere 3 (l¢) adet dizenlenecektir.

(3) Yénergenin 9uncu maddesi uyarinca yapilan kontrollerde On Mali Kontrol goriis
formu ve eklerinin dizenlenmesi zorunludur. Bu goérts formlarinda; yapilan kontrol
sonucunda mali karar ve iglemin uygun gorulup gorulmedigi ve uygun gorulmemis ise
nedenleri agikga belirtilir. Her bir diizenlenen goérus formu; Mali Hizmetler Maduarlagua
On Mali Kontrol birimi tarafindan, harcama birimi ve Mali Hizmetler Mudarliigi’'ne
gonderilir.

(4) Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve
islemler icin; bu eksiklikler ve nasil duzeltilebilecedi hususlari belirtilerek, ‘Hatal
Odeme Emri Belgesi Teslim Tutanagr’ (Ek-2) ile birlikte ilgili birime iade edilir.
(5)Harcama birimleri tarafindan yerine getirilecek On Mali Kontrol islemi ise sireg
kontroll olarak yapilir. Streg kontroll esnasinda; her bir islem daha 6nceki islemlerin
kontrolinu icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin yurtatulmesinde
gorev alanlar, yapacaklari iglemden onceki iglemleri de kontrol ederler. Sireg
kontrolinu saglamak amaciyla, mali islemlerin sure¢ akis semasi hazirlanir ve Ust
yoneticinin onayi ile yarurluge konulur.

(6) Harcama yetkilileri; yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin Ust
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini,
0deme emri belgesi dizenlemekle gdrevlendirir. Yapilan bu goéreviendirmeler, Mali
Hizmetler MudirlGgi'ne bir yazi ile bildirilir. Odeme emri belgesini dizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri; 6deme emri belgesi ve eki belgeleri
Uzerinde mevzuata uygunluk ve belgelerin tam olup olmadigi hususlari ile daha
onceki islemlerin kontroliinli de kapsayacak sekilde On Mali Kontrol yaparlar. Bu
gorevliler yaptiklari kontrol sonucunda iglemleri uygun gérmeleri halinde, 6deme emri
belgesi lzerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiustir.” serhini diserek, imzalar.

Kontrol Yetkisi

Madde 7:

(1) On Mali Kontrol yetkisi; On Mali Kontrol biriminin bagh oldugu Mali Hizmetler
Mudurd’'ne aittir. Kontrol sonucunda dizenlenen yazili goérus ve ek formlari, Mali
Hizmetler MUduri tarafindan imzalanir. Buna goére; sinirlari ve ayrintilari 17’inci
maddede belirtilen ddeme emri belgelerinin On Mali Kontrol islemleri, ilgili harcama
biriminin gerceklestirme gorevlisi tarafindan On Mali Kontroli yapilip, “Kontrol
edilmis ve uygun gorulmustur.” serhi disulup imzalandiktan sonra Mali Hizmetler
Mudirlaga On Mali Kontrol birimi tarafindan yapilacaktir.



(2) Mali Hizmetler MidurlGgi'nin On Mali Kontroliine tabi mali karar ve iglemlerin
kontrolli, On Mali Kontrol birimi tarafindan yuratalir.

(3) Harcama birimlerinin 6deme emri belgesi ve ek belgeleri tzerindeki On Mali
Kontrol gorevi; 17inci maddede belirtilen tlr ve tutarlardan farkh ve dusik miktarli
harcamalara ait 6deme emri belgeleri, bu belgeleri duzenlemekle goéreviendirilen
gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilir.

(4) On Mali Kontrol biriminde On Mali Kontrol yapmakla gérevli personel; yénergenin
7’inci, 9'uncu ve 17’inci maddelerinde belirtilen islemlerin On Mali Kontrol( ve 6deme
emri belgesi ile ek belgeleri Uzerindeki On Mali Kontrol; yetkililerinin imzasini,
odemeye iligskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tam olmasini, maddi hata
bulunup bulunmadigini, hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri kontrol etmekle
yukumludurler.

(5) Yonergenin 9uncu maddesinde; “Harcama birimlerinin; ihale kanunlarina tabi
olsun veya olmasin, harcamayi gerektirecek taahhut evraki ve s6zlesme tasarilar
igin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslar Yonetmeligi'nin 17inci
maddesinde belirtilen parasal tutarlari asanlar On Mali Kontrole tabidir.” Hilkkmune
gore kontrole tabi tutulan islemlere iligkin olarak dizenlenen 6deme emri belgelerinin
On Mali Kontrolii de 17’inci maddedeki limite baglh olmaksizin yapilacaktir.

(6) Yonergenin 10’uncu, 121’inci, 12’inci, 13’U4ncu, 14’Gncl, 15’inci ve 16’Incl
maddelerinde belirtilen islemlerin On Mali Kontrolii; Mali Hizmetler MadurlGgi ilgili
birimi tarafindan yapilacaktir.

Goérev Ayrihg ilkesi

Madde 8: Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.
Strateji Gelistirme Miidirligu i¢ Kontrol ve Mali Hizmetler Midurliigi On Mali Kontrol
biriminde On Mali Kontrol gérevini ylritenler; onay belgesi ve ekleri ile sartname ve
sozlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendiriimesi, mal ve
hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve iglemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul
komisyonunda baskan ve uye olamazlar.

U(;UNC_Q BOLUM
Strateji Geligtirme Mudurligi’nin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve
Islemler

Taahhiit Evraki ve S6zlesme Tasarilarinin Kontrol Edilmesi

Madde 9:

(1) Harcama birimlerinin; ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi
gerektirecek taahhiit evraki ve sézlesme tasarilar ic Kontrol ve On Mali Kontrole
lliskin Usul ve Esaslar Yoénetmeligi'nin 17inci maddesinde belirtilen parasal limitlere
bagli kalmaksizin On Mali Kontrole tabidir.

(2) Kontrole tabi taahhut evraki ve s6zlesme tasarilari; bunlara iligkin tim bilgi ve
belgeleri igerecek sekilde olusturulan iki nisha islem dosyasi (bir tanesi asil olmak
tizere), harcama birimi tarafindan On Mali Kontrol birimine génderilir.



(3) Kontrol ediimek tizere On Mali Kontrol birimine génderilecek islem dosyasinda
bulunmasi gereken bilgi ve belgeler asagida belirtilmigtir:

a) Onay belgesi,

b) Yaklasik maliyet ve dayanagini olusturan hesap cetvelleri,

c) Ihale komisyonlarinin kurulmasina iliskin (asil ve yedek Uyelerin belirtildigi) ihale
yetkilisi onayi,

d) Kamu Ihale Kurumu tarafindan ihale kayit numarasi verilen ihale Kayit Formu,

e) ilanin yapildigina dair belgeler,

f) llan zorunlulugu bulunmayan ihalelerde, isteklilerin davet edildigine dair davet
yazilari,

g) iligi mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporu gerekli olan
islerde CED olumlu belgesi ve igle ilgili olarak alinmasi gereken 6zel komisyon izin ve
kararlari,

h) Yapim islerinde (4734 sayili kanunun 62inci maddesinin ¢ bendinde istisna
sayllanlar hari¢ olmak Uzere) arsa temini, mulkiyet, kamulastirma ve imar islemlerinin
tamamlandigina dair belgeler,

i) Ihaleye iligkin tim sartnameler,

j) 4734 sayill Kamu ihale Kanunu’nun 22inci maddesinin a, b ve c bentleri
kapsaminda tek kaynaktan yapilan alimlara iligkin olarak ihale mevzuatinda
belirlenen standart form,

k) S6zlesme veya protokol tasarilari,

[) Yapilan ihalenin usul ve tlrine uygun olarak, 4734 sayili kanun ile 4735 sayili
Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu'na iligkin yayimlanan yoénetmelik ve diger
dizenleyici mevzuat hikUmleri uyarinca dizenlenmesi gereken standart formlar ve
diger belgeler,

m) Dulzenlenmis ise zeyilnameler, agiklamalar ve bunlarin isteklilere goénderildigine
dair belgeler,

n) Ihalelere Karsi Yapilacak idari Basvurulara ait Ydnetmelik hiikiimlerine gére
idareye ve Kamu ihale Kurumuna basvuru bulundudu takdirde buna iligkin
yazismalar,

0) Uzerine ihale yapilan istekli ile ekonomik agidan en avantaijli ikinci teklif sahibine
ait gecici teminat alindi belgesi (Banka teminat mektubu olmasi durumunda ayrica
gecici teminat mektubu fotokopisi ve bankadan alinacak teyit yazilar),

p) Uzerine ihale yapilan istekli ile ekonomik acidan en avantajh ikinci teklif sahibine
ait sarthame hukumleri geregince ihale komisyonuna ibraz edilen belgelerin tamami,
r) ihaleye katilan biitiin isteklilere ait teklif mektuplari,

s) On vyeterlilik ve/veya ihale komisyonu degerlendirmelerinde elenen isteklilere ait
eleme nedeni olan butun belgeler,

t) ihale Uzerine kalan isteklinin, 4734 sayili kanunun 58inci maddesine gore yasakli
olup olmadigina dair Kamu ihale Kurumu’ndan alinan teyit belgesi

u) Ihale kararinin onaylandigina dair ihale yetkilisi onayi (Onay tarihinin belirtiimis
olmasi gerekmektedir),

v) islem dosyasinda bulunan biitiin belgeleri gdsteren onayl dizi pusulasi

Ayrica s0z konusu ise ait sdzlesmenin imzalanmasindan sonra, bes isgund icerisinde
asagida belirtilen belgelerin onayli birer nushasi Mali Hizmetler Mudurligd’ne
gonderilecektir:

a) Sozlesme,

b) Kesin teminat iligkin alindi 6érnegi (Banka teminat mektubu olmasi durumunda
kesin teminat mektubu fotokopisi ve bankadan alinacak teyit yazilari),



¢) Yapim iglerinde s6zlesmede dngorulmeyen ig artisinin zorunlu hale gelmesi ve bu
artisin muteahhide yaptiriimasi halinde buna iligkin onay belgesi ve yaklasik maliyet
hesap cetveli ile ek kesin teminata iliskin belge,

d) Soézlesmenin devri halinde devir sdzlesmesi. Bu belgelerden yabanci dilde
dizenlenmig olanlarin harcama birimleri tarafindan onayli Turkce tercumelerinin
ayrica iglem dosyasina eklenmesi gerekli olup, belgelerin yabanci dildeki asillari ile
taahhutlere iligkin diger belgeler harcama birimleri tarafindan muhafaza edilir.

(4) Taahh(t evraki ve s6zlesme tasarilari, Mali Hizmetler Mudurlaga tarafindan azami
10 (on) isgunu icerisinde kontrol edilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen gorus
yazisi, iglem dosyasinin bir nushasi ile birlikte ayni sure igerisinde harcama
yetkilisine gonderilir.

Odenek Aktarma islemlerinin Kontrol Edilmesi

Madde 10: Butge iginde yapilacak aktarma iglemleri; harcama birimlerinin yazil talebi
Uzerine 2 (iki) isgunu icerisinde Mali Hizmetler MUdurlGgu Batce ve Kontrol birimi
tarafindan hazirlanir ve Ust yoneticiye sunulur. Butce aktarma talebi mevzuata uygun
gorulmeyenler, ilgili harcama birimine ayni sure icerisinde iade edilir.

Kadro Dagilim Cetvellerinin Kontrol Edilmesi

Madde 11: Kadro dagilim cetvelleri; Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik hiikiimleri gercevesinde,
kadro ihdasi, kadro degisikligi ile kadro iptali islemleri Mali Hizmetler Mudurlagu
tarafindan kontrol edildikten sonra Belediye Meclis karari ile norm kadroya uygun
olarak yapildiktan sonra yuriurlige girer. Kadro dagilim cetvelleri, Mali Hizmetler
Mudirlagi tarafindan azami 5 (bes) is gini igerisinde kontrol edilir. ilgililerine
yapilacak olan o6demeler, bu onayl kadro dagihm cetvellerine gore yapilir. Bu
cetvellerde yapilacak degisiklikler yine ayni sekilde Mali Hizmetler Mudurlugu
kontrolune tabidir.

Seyahat Karti Listeleri

Madde 12: 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 48inci maddesi uyarinca igisleri, Maliye
ve Ulastirma Bakanliklari tarafindan mustereken belirlenen esaslar cercevesinde
seyahat karti verilecek personel listesi, harcama birimlerinin teklifi Gzerine Mali
Hizmetler MUdurliGgu tarafindan mevzuat ve butgce ddenegdinin yeterliligi yoninden
azami 3 (U¢) isgunu icerisinde kontrol degerlendirilerek kontrol edilir. Uygun
gorulmeyen talepler, ayni sure igerisinde gerekgeli bir yazi ile ilgili birime gonderilir.

Seyyar Gorev Tazminati Cetvelleri

Madde 13: Harcama birimleri tarafindan teskilat yapilari ve ihtiyaclarina gore; bdlge,
il ve ilge igin ayr ayri hazirlanan seyyar gorev dagilim listeleri Mali Hizmetler
Mudurlugu tarafindan kontrol edilir. Bu dagilim listeleri; 6245 sayili Harcirah Kanunu,
bu kanuna dayanilarak yapilan dizenlemeler ve yili butgesine bu amagla konulan
O0denekler azami 3 (U¢ isgunu igerisinde kontrol edilir. Uygun goérilmeyen talepler
ayni sure igerisinde gerekgeli bir yazi ile ilgili birime gonderilir.



Gegici is¢i Pozisyonlari

Madde 14: Belediye ve bagll kuruluslari ile mahalli idare birliklerinin; norm kadro ilke
ve standartlarina iligkin yonetmelik ile belirlenen yetki c¢ercevesindeki gecici isci
pozisyon (kisi/ay) sayilarinin aylar ve birimler itibariyle dagilimlari kontrole tabidir.
Gegici is¢i pozisyonlari, Mali Hizmetler Mudurltgu tarafindan azami 5 (bes) isgunu
icerisinde kontrol edilir. Kontroller sonucunda uygun gortlmeyen cetveller, ayni sure
icerisinde gerekgeli bir yazi ile birlikte ilgili birime gonderilir.

Yan Odeme Cetvelleri

Madde 15: 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile bu kanunun ek gecici 9'uncu
mmaddesi kapsamina giren idarelerde istihdam edilen devlet memurlarindan; hangi
isi yapanlara ve hangi gorevde bulunanlara zam ve tazminat ddenecegi, 0denecek
zam ve tazminatin miktarlari ile 6deme usul ve esaslarina iliskin olarak anilan
kanunun 152’inci maddesine dayanilarak yururlige konulan Bakanlar Kurulu karari
uyarinca, zam ve tazminat 6demesi yapilacak personelin kadro veya gérev unvanlari,
siniflari, dereceleri, sayilari ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak édenecek zam
ve tazminat miktarlarini gosteren ve serbest kadro Uzerinden hazirlanan cetvel ile
bunlarin birimler itibariyle dagilimini gosteren listeler, Mali Hizmetler MudurlGgu
tarafindan kontrol edilir. Ust yonetici, onaylama islemini Bakanlar Kurulu kararinda
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde yerine getirir.

Sozlesmeli Personel Sayi ve S6zlegsmeleri

Madde 16: Maliye Bakanligi tarafindan yillik olarak vize edilen cetvellere ve tip
sozlesmeye uygun olarak caligtirilacak personel ile yapilacak sozlesmeler ile ilgili
mevzuati geregince Maliye Bakanhgi vizesi alinmaksizin galistirilabilecek s6zlesmeli
personel ile yapilacak s6zlesmeler kontrole tabidir. Bu sézlesmeler, Mali Hizmetler
MadarlGgu tarafindan; Maliye Bakanligi tarafindan vize edilen cetveller ve tip
s6zlesme ile diger mevzuata uygunluk yéninden azami 5 (bes) isgunu igerisinde
incelenir. Uygun gorulmeyen sdzlesmeler ayni sure igerisinde gerekgeli bir yazi ile
birlikte ilgili birime gonderilir.

Odeme Emri Belgeleri ve Eklerinin On Mali Kontrol islemleri

Madde 17:Mali islemlerde; uygulama birliginin saglanmasi ve risk unsurlari dikkate
alinarak, harcama birimlerinin asagida belirtilen ekonomik kodlardan yapacaklari
0demelere ait (6n 6deme dahil) 6deme emri belgeleri ve 4734 sayili kanunun 22/d
maddesinde belirtilen parasal limit dahil, 6deme emirleri ve ek belgeleri, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrol birimi tarafindan biitce siniflandirmasi ve ilgili mevzuat hiikimlerine
uygunluk yéniinden On Mali Kontrole tabi tutulur. ic Kontrol ve On Mali Kontrole
iliskin Usul ve Esaslar Yoénetmeliginin 17’inci maddesinde belirtilen parasal tutarlari
asanlar azami 10 (on) isgunu icerisinde kontrol edilir. Bu tutarin altindaki iglemler ise
5 (bes) isguinl igerisinde kontrol edilir (4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun ‘istisnalar’
baslikli 3uncu maddesinin (e) bendinde belirtilen tizel kigiliklerden temin edilen mal
ve hizmet alimlari harig). Ekonomik Kodlar: On Mali Kontrole Tabi Harcamalar:

03.2 Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari (Sehir sebekesi su bedeli, dogalgaz
bedeli ve elektrik bedeli harig)



03.5 Hizmet Alimlari (Haberlesme Giderleri harig)

03.6 Temsil ve Tanitma Giderleri

03.7 Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri

03.8 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri

05.3 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler

06 Sermaye Giderleri (2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda yapilan
harcamalar harig) Harcamalara ait taahhiut ve soézlesme tasarilari ve bunlara iligkin
tum bilgi ve belgeleri iceren islem dosyasi harcama birimi tarafindan sayilan belgeler
eklenerek kronolojik siraya gore fihristli olarak tanzim edilip, 6deme emri belgesine
eklenerek gergeklestirme gorevlisi tarafindan “Kontrol edilmis ve uygun
gorulmustur.” serhi dusulerek imza edildikten sonra harcama yetkilisi tarafindan da
imzalanarak Mali Hizmetler Miidirligi On Mali Kontrol birimine On Mali Kontrol icin
goénderilir. Bu islem sonucunda ‘Odeme Emri Belgesi Teslim Tutanadr (Ek-2)
diizenlenerek, harcama birimi ve i¢c Kontrol ve On Mali Kontrol biriminde saklanir. On
Mali Kontrol sonucunda uygun gérilenler igin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol birimi
tarafindan ‘Odeme Emri Belgesi Teslim Tutanagr’ (Ek-4) dizenlenir ve “Kontrol
edilmis ve uygun goriulmustiir.” serhi dusulerek Mali Hizmetler Mudurlugid’ne
gonderilir. ‘Odeme Emri Belgesi Teslim Tutanagr’ (Ek-4) 2 (ki) adet dizenlenir ve
Mali Hizmetler Mudurlugu tarafindan saklanir. Bu islemlerden uygun bulunmayanlarin
ise ‘On Mali Kontrol Goériis Formu’ (Ek-1) diizenlenerek, “Mali karar ve islem uygun
gorulmemistir.” serhi dugulur ve uygun gorilmeme gerekgesi de aciklanarak, ilgili
harcama birimine ve bir nishasi da Mali Hizmetler Muduarligi’ne génderilir. Bu
madde kapsaminda yapilacak On Mali Kontrole iliskin édeme emri belgelerine,
yonergenin 9’'uncu maddesinde sayilan belgeler eklenecektir. Yénergenin Quncu
maddesindeki; “Harcama birimlerinin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin,
harcamay! gerektirecek taahhiit evraki ve sézlesme tasarilari icin ic Kontrol ve On
Mali Kontrole iligkin Usul ve Esaslara gére On Mali Kontrole tabidir.” Hikmine gore
kontrole tabi tutulan islemlere iliskin olarak diizenlenen 6deme emri belgelerinin On
Mali Kontroli de Mali Hizmetler Madarliigd On Mali kontrol birimi tarafindan
yapilacaktir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikumler

Yapilacak Diizenlemeler

Madde 18: Yodnergede belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve
islemler igin daha sonra Mali Hizmetler Mudurlaga tarafindan kontrol ettiriimesine
yonelik dizenleme yapilabilir. Bu konuda yapilacak duzenlemeler; harcama biriminin
Mali Hizmetler Maduarlagd’ne énerisi ve/veya Mali Hizmetler MUdurlGgdd’nin talebi ve
Ust ydneticinin onayi ile yurirlige konulur. Harcama birimlerinin On Mali Kontroliine
tabi tutulacak mali karar ve iglemleri, riskli alanlari dikkate alinmak suretiyle tur, tutar
ve konu itibariyle belirlenir ve bu dizenlemeler her yil tekrar gdézden gegirilir.

Uygun Gériis Verilmeyen Mali Karar ve islemler
Madde 19: On Mali Kontrol sonucunda uygun gériis verilmedigi halde harcama

yetkilileri tarafindan gergeklestirilen islemler, harcama yetkilileri tarafindan Mali
Hizmetler Muadurlagid’ne yazihi olarak bildirilir. Mali Hizmetler Madarlaga On Mali
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Kontrol birimi tarafindan bu tur islemlerin kayitlari tutulur ve aylik donemler halinde
ust yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere de
sunulur.

Kontrol Siiresi

Madde 20: Mudurluk, kontrol ve uygun gorus islemlerini yonergede belirlenen sireler
icerisinde sonuclandirir. ' YOnergede belirtilen surelerin  baslangi¢c tarihinin
belirlenmesinde, Mali Hizmetler Mudurlugu evrak girig kayit tarihini takip eden isginu
esas alinir. Mudurligun talebi ve Ust yoneticini onayi ile bu sireler 1 (bir) kat
arttinilabilir.

Tereddiitlerin Giderilmesi

Madde 21: Bu yonergenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddutleri gidermeye
baskanlik yetkilidir.

Yirurluk

Madde 22: Bu yénerge Ust yonetici tarafindan onaylandidi tarihte yartrltge girer.

Yiritme

Madde 23: Bu yonergenin hukumlerini Ust yonetici yuratar.
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