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ÖZET 

Esk&şeh&r Stratej& Gel&şt&rme Of&s& (ESGO) tarafından hazırlanan bu çalışma, 2026 yılı &t&barıyla en 
düşük emekl& maaşı alan yaşlı b&reyler&n Esk(şeh(r özel(nde kurumsal yaşlı bakım h&zmetler&ne 
er&ş&m düzey&n& &ncelemekted&r. Çalışmada yaşlı bakım h&zmetler&; özel huzurevler(, devlete 
bağlı yaşlı bakım ve rehab(l(tasyon merkezler( (le beled(yelere a(t yaşlı bakım merkezler( 
olmak üzere üç temel model üzer&nden ele alınmıştır. Y&ne, yaşlı bakım h&zmetler&n& p&yasa 
temell& b&r h&zmet alanı olmanın ötes&nde, sosyal devlet &lkes& ve kamusal sorumluluk 
çerçeves&nde değerlend&rmek amaçlanmıştır. 

Rapor kapsamında, 2026 yılı &ç&n en düşük emekl& maaşı temel alınmış (20.000 TL); bakım 
h&zmetler&n&n ekonom&k er&ş&leb&l&rl&ğ& bu gel&r düzey& üzer&nden değerlend&r&lm&şt&r. Esk&şeh&r &l& 
örneğ& üzer&nden yapılan &ncelemede, TÜİK Adrese Dayalı Nüfus Kayıt S&stem& ver&ler&ne göre 
2024 yılı &t&barıyla 65 yaş ve üzer& nüfusun 121.047 k&ş& olduğu tesp&t ed&lm&şt&r. Türk&ye genel&nde 
emekl&ler&n yaklaşık %30–31’&n&n en düşük emekl& maaşı aldığına &l&şk&n mevcut çalışmalar esas 
alınarak, Esk(şeh(r’de yaklaşık 36–37 b(n yaşlının bu gel&r grubunda yer aldığı tahm&n ed&lm&şt&r. 

2026 yılı f&yatları d&kkate alındığında, özel huzurevler&n&n en düşük emekl& maaşı alan yaşlı 
b&reyler &ç&n büyük ölçüde ekonom&k olarak er&ş&lemez olduğu; devlete bağlı yaşlı bakım 
merkezler&n&n &se kamusal sübvans&yon sayes&nde görece er&ş&leb&l&r b&r model sunduğu 
görülmüştür. Beled&yelere a&t bakım merkezler&, f&yat düzey& anlamında devlet ve özel sektör 
arasında b&r denge unsuru olarak konumlanmaktadır. Esk(şeh(r’de devlet ve beled(ye el(yle 
sunulan toplam kurumsal yaşlı bakım kapas(tes(n(n yaklaşık 735–935 k(ş( (le sınırlı olduğu 
saptanmıştır. 

Elde ed&len bulgular, Esk&şeh&r’de en düşük emekl& maaşı alan yaşlıların yalnızca yaklaşık %2–
3’ünün kamusal n&tel&kl& kurumsal bakım h&zmetler&nden yararlanab&ld&ğ&n& ortaya koymaktadır. 
Bu durum, yaşlı bakım h&zmetler&nde talep &le mevcut kamusal kapas&te arasında yapısal b&r 
uyumsuzluk bulunduğunu göstermekted&r. Rapor, yaşlı bakımının p&yasa mekan&zmalarıyla 
çözülemeyecek b&r sosyal pol&t&ka alanı olduğunu vurgulamakta ve kamusal planlama &le destek 
mekan&zmalarının güçlend&r&lmes&ne yönel&k pol&t&ka öner&ler& sunmaktadır. 
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1. GİRİŞ 

Demograf&k dönüşüm, Türk&ye’de sosyal pol&t&ka alanını doğrudan etk&leyen temel d&nam&klerden 
b&r& hâl&ne gelm&şt&r. Doğurganlık oranlarındak& düşüş ve yaşam süres&ndek& artış, yaşlı nüfusun 
toplam nüfus &ç&ndek& payını hızla yükseltmekte; bu durum yaşlılık dönem&ne &l&şk&n bakım, 
barınma ve sağlık h&zmetler&ne olan &ht&yacı artırmaktadır. Özell(kle emekl(l(k gel(rler(n(n reel 
değer kaybı yaşadığı b(r ortamda, yaşlı b&reyler&n bakım h&zmetler&ne er&ş&m& g&derek daha kr&t&k 
b&r sosyal sorun olarak ortaya çıkmaktadır. 

Türk&ye’de yaşlı bakım h&zmetler& büyük ölçüde a&le &ç& bakım, özel sektör tarafından sunulan 
h&zmetler ve sınırlı sayıdak& kamusal bakım merkezler& üzer&nden yürütülmekted&r. A&le 
yapısındak& dönüşüm (kalabalık a&leden çek&rdek a&leye geç&ş), kadınların geçm&şten bugüne 
&şgücüne katılım oranının artması (TÜİK: 2005’te %21,3-2023’te %35,8) ve kentleşme sürec&, 
geleneksel -a(le (ç(- bakım modeller(n(n sürdürüleb(l(rl(ğ(n( zorlaştırmaktadır. Buna karşın, 
özel huzurevler( ve bakım merkezler( yüksek mal(yetler( neden(yle düşük gel(rl( yaşlı 
b(reyler (ç(n çoğu zaman er(ş(leb(l(r b(r seçenek sunmamaktadır. Kamusal bakım h(zmetler( 
(se kapas(te yeters(zl(ğ( neden(yle artan taleb( karşılamakta oldukça zorlanmaktadır. 

Bu rapor, yaşlı bakım h&zmetler&ne er&ş&m sorununu, en düşük emekl& maaşı alan yaşlı b&reyler 
üzer&nden &ncelemey& amaçlamaktadır. Çalışmada, yaşlı bakım h&zmetler&n&n f&yat yapısı &le yaşlı 
b&reyler&n gel&r düzey& arasındak& &l&şk& anal&z ed&lmekte; kurumsal bakım modeller&n&n ekonom&k 
er&ş&leb&l&rl&ğ& karşılaştırmalı olarak değerlend&r&lmekted&r. Esk(şeh(r (l(, yaşlı nüfus oranı, 
kamusal bakım kapas(tes( ve beled(ye uygulamaları açısından tems(l ed(c( b(r örnek olarak 
ele alınmıştır. 
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2. AMAÇ VE KAPSAMI 

Bu raporun amacı, 2026 yılı &t&barıyla Türk&ye’de en düşük emekl( maaşı alan yaşlı b(reyler(n, 
özel huzurevler&, devlete bağlı yaşlı bakım merkezler& ve beled&yelere a&t yaşlı bakım 
merkezler&nden f((len yararlanab(lme olasılığını ortaya koymak ve bu çerçevede kamusal 
pol(t(ka öner(ler( gel&şt&rmekt&r. 

Rapor, yaşlı bakım h&zmetler&n& yalnızca b&r p&yasa faal&yet& olarak değ&l; sosyal devlet, eş(tl(k ve 
(nsan onuru bağlamında ele almaktadır. 

3. TEMEL VARSAYIM: EN DÜŞÜK EMEKLİ MAAŞI 

2026 yılı &t&barıyla en düşük emekl& maaşı 20.000 TL olarak bel&rlenm&şt&r. Bu gel&r düzey&, 
m&lyonlarca yaşlı vatandaş &ç&n tek ve düzenl( gel(r kaynağıdır. 

Dolayısıyla yaşlı bakım h&zmetler&n&n er&ş&leb&l&rl&ğ& bu gel&r düzey& üzer&nden değerlend&r&lm&şt&r. 

3.1. Esk(şeh(r Örneğ(: Yaşlı Nüfus ve Gel(r Prof(l(  

TÜİK Adrese Dayalı Nüfus Kayıt S&stem& ver&ler&ne göre Esk(şeh(r’de 2024 yılı (t(barıyla 65 yaş ve 
üzer( nüfus 121.047 k(ş(d(r. Bu grup, &l&n toplam nüfusunun yaklaşık %13’ünü oluşturmaktadır. 

İl bazında emekl& maaşı dağılımına &l&şk&n ayrıntılı b&r TÜİK veya SGK ver&s& yayımlanmadığından, 
en düşük emekl& maaşı alan yaşlıların sayısı tahm(n( b(r yöntemle hesaplanmıştır. Bu tahm&n şu 
varsayımlara dayanmaktadır: 

• Türk&ye Devr&mc& İşç& Send&kaları Konfederasyonu Araştırma Merkez&’n&n (DİSKAR) 
Temmuz 2025 tar&hl& ‘Türk&ye’de emekl&ler&n durumu’ başlıklı raporuna göre, Türk&ye 
genel&nde 15,9 m(lyon emekl( bulunmaktadır. 

• Sosyal Güvenl&k Uzmanı Özgür Erdursun’un açıklamasına göre (2025), 4 m(lyon 917 b(n 
emekl(, en düşük emekl& maaşı (alt sınır aylığı) almaktadır.  

• Bu ver&ler b&rl&kte değerlend&r&ld&ğ&nde, en düşük emekl& maaşı alanların toplam emekl&ler 
&ç&ndek& payının yaklaşık %30–31, başka b&r &fadeyle yaklaşık üçte b(r düzey&nde olduğu 
görülmekted&r. 

Bu oran, Esk&şeh&r’dek& 65 yaş üstü nüfusa uygulandığında: 

• 121.047 × %30 ≈ 36.314 k(ş( 

• 121.047 × %31 ≈ 37.325 k(ş( 

sonucuna ulaşılmaktadır. 

Buna göre, 2025 yılı (t(barıyla Esk(şeh(r’de yaşayan 65 yaş üstü vatandaşların yaklaşık 36–37 
b(n(n(n en düşük emekl( maaşıyla geç(nd(ğ( tahm(n ed(lmekted(r. 

Bu grup, yaşlı bakım h&zmetler&ne er&ş&m açısından en kırılgan nüfus kes(m(n( oluşturmaktadır. 
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4. YAŞLI BAKIM HİZMETLERİNDE FİYAT YAPISI (2026) 

4.1. Özel Huzurevler( ve Yaşlı Bakım Merkezler( 

2026 yılında özel huzurevler&nde ücretlere yaklaşık %35 oranında artış yapılmıştır. Bu artışla 
b&rl&kte: 

• Resmî taban ücret: 20.250 TL 

• Resmî tavan ücret: 106.616,25 TL 

Ancak uygulamada, çok sayıda özel huzurev&n&n taban f(yat sev(yes(nden h(zmet vermed(ğ(, 
f&&l& ücretler&n çoğunlukla taban ücret&n üzer&nde bel&rlend&ğ& b&l&nmekted&r. 

Bu durum, özel huzurevler&n& en düşük emekl& maaşı alan yaşlılar &ç&n büyük ölçüde er(ş(lemez 
hâle get&rmekted&r. 

Kaynak: İstanbul Val&l&ğ& A&le ve Sosyal H&zmetler İl Müdürlüğü 

4.2. Devlete Bağlı Yaşlı Bakım Merkezler( (Esk(şeh(r Örneğ() 

Devlete a&t Esk&şeh&r Feth( Yılmaz Sezer Yaşlı Bakım ve Rehab(l(tasyon Merkez(’nde 2026 yılı 
aylık ücretler&: 

• Huzurev& h&zmet&: 8.274 TL 

• Rehab&l&tasyon h&zmet&: 11.123 TL 

• Tek k&ş&l&k özel oda: 15.196 TL 

Bu ücretler, en düşük emekl& maaşıyla orantılı ve karşılanab(l(r düzeyded&r. Bu merkezler, 
kamusal sübvans(yon sayes(nde düşük gel&rl& yaşlılar &ç&n en er(ş(leb(l(r bakım model(n& 
sunmaktadır ancak sayıları oldukça yeters(zd(r. 

4.3. Beled(yeye Bağlı Yaşlı Bakım Merkezler( (Esk(şeh(r Örneğ() 

Esk&şeh&r Odunpazarı Beled&yes&’ne a&t Lütfü Yüksel Yaşlı Bakım Merkez(’nde 2026 yılı aylık 
ücretler&: 

• Sağlıklı yaşlı k&ş& başı: 18.000 TL 

• Sağlıklı yaşlı (tek k&ş&l&k özel oda): 33.850 TL 

• Bakım yaşlısı k&ş& başı: 37.450 TL 

• Bakım yaşlısı (tek k&ş&l&k özel oda): 50.400 TL 

• A&le odası: 50.400 TL 

Beled&ye model&, devlet ve özel sektör arasında orta b(r f(yat yapısı sunmaktadır. Ancak bakım 
&ht&yacı arttıkça ve özel oda terc&h ed&ld&ğ&nde mal&yet hızla yükselmekte, bu da düşük gel&rl& 
emekl&ler &ç&n er&ş&m& zorlaştırmaktadır. 

Not: Odunpazarı Beled&yes&, Yaşlı Bakım Merkez&’n& er(ş(leb(l(r hale get(rmek (ç(n ücret 
pol&t&kasını azam& oranda düşük tutmaktadır. Öyle k& merkez, 2025 yılı (çer(s(nde 21 m(lyon TL. 
zarar etm&şt&r. Bu zarar kamusal sübvans(yon sayes&nde karşılanmaktadır.   
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5. KARŞILAŞTIRMALI ERİŞİLEBİLİRLİK ANALİZİ 

Aşağıdak& tablo, h&zmet ücretler&n&n en düşük emekl& maaşıyla &l&şk&s&n& özetlemekted&r: 

H(zmet Türü    Aylık Ücret     Emekl( Maaşına Oranı     F((lî Er(ş(leb(l(rl(k 

Devlet huzurev& (temel)    8.274 TL      %41     Yüksek 

Devlet rehab&l&tasyon    11.123 TL      %56     Orta-yüksek 

Devlet tek k&ş&l&k oda    15.196 TL      %76     Orta 

Beled&ye - sağlıklı yaşlı    18.000 TL      %90     Orta-yüksek 

Beled&ye - bakım yaşlısı     37.450 TL           %187     Sınırlı 

Beled&ye - bakım + özel oda    50.400 TL      %252     Düşük 

Özel huzurev& (taban)    20.250 TL      %101     Çok düşük 

Özel huzurev& (üst sınır)    106.616 TL      %533     Er&ş&lemez 

Tablo (ncelend(ğ(nde: 

• Özel huzurevler&, en düşük emekl& maaşı alan yaşlılar &ç&n ekonom(k olarak 
er(ş(lemezd(r. 

• Devlet merkezler&, gerçek anlamda er(ş(leb(l(r tek modeld(r. 

• Beled&ye merkezler&, denge unsuru olmakla b&rl&kte, bakım &ht&yacı arttığında er&ş&m 
sorunu yaşamaktadır. 

5.1. Esk(şeh(r’de Kamusal Yaşlı Bakım Kapas(tes(  

Esk&şeh&r’de yaşlı bakım h&zmetler& ağırlıklı olarak devlet ve beled&ye el&yle yürütülmekted&r. 
Mevcut kamusal kapas&te şu şek&lded&r: 

• Devlete bağlı huzurevler( ve yaşlı bakım merkezler(nde barındırılan yaşlı sayısı: 
Yaklaşık 600–800 k(ş( 
(A&le ve Sosyal H&zmetler Bakanlığı’na bağlı merkezler&n toplam f&&l& kapas&tes&) 

Not: Esk&şeh&r'de Ağustos 2025’te Feth& Yılmaz Sezer Huzurev& Yaşlı Bakım ve Rehab&l&tasyon 
Merkez& açılışına katılan A&le ve Sosyal H&zmetler Bakanı Mah&nur Özdem&r Göktaş, "Esk&şeh&r'de 
huzurev& &le yaşlı bakım ve rehab&l&tasyon merkezler&nde 595 yaşlımıza sıcak b&r yuva sunuyoruz" 
açıklamasını yaptı. 

• Odunpazarı Beled(yes( Lütfü Yüksel Yaşlı Bakım Merkez(: 
135 k(ş( (Tam doluluk üzer&nden) 

Bu &k& kalem b&rl&kte değerlend&r&ld&ğ&nde, Esk(şeh(r’de kamusal n(tel(kl( kurumsal yaşlı bakım 
h(zmetler(nden yararlanab(len toplam yaşlı sayısı yaklaşık 735–935 k(ş( düzey&nded&r. 

5.2. Esk(şeh(r’de Talep–Kapas(te Karşılaştırması  

• 65 yaş üstü toplam nüfus: ~121.000 k&ş& 
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• En düşük emekl( maaşı aldığı tahm(n ed(len yaşlı sayısı: ~36.000–37.000 k&ş& 

• Devlet + beled(ye el(yle barındırılab(len yaşlı sayısı: ~735–935 k&ş& 

Bu ver&ler b&rl&kte değerlend&r&ld&ğ&nde: 

• En düşük emekl& maaşı alan yaşlıların yalnızca yaklaşık %2–3’ü, 

• Toplam yaşlı nüfusun &se %1’(nden azı, 
kamusal kurumsal bakım h&zmetler&ne er&şeb&lmekted&r. 

Bu durum, Esk&şeh&r özel&nde yaşlı bakım h&zmetler&n&n talep (le kapas(te arasında yapısal b(r 
uçurum barındırdığını açık b&ç&mde ortaya koymaktadır. 

6. TOPLUMSAL VE KAMUSAL DEĞERLENDİRME 

Yaşlı bakım h&zmet& b&reysel b&r terc&h değ&l, yaşlanmanın doğal b&r sonucu, kamusal sorumluluk 
alanıdır. 

Mevcut durumda, düşük gel&rl& yaşlı b&reyler ya a(le desteğ(ne bağımlı kalmakta ya da yeters(z 
bakım koşullarına razı olmak zorunda bırakılmaktadır. 

Esk&şeh&r örneğ&, yaşlı bakım h&zmetler&nde yaşanan er&ş&m sorununun soyut değ&l, ölçüleb(l(r ve 
somut olduğunu göstermekted&r. On b&nlerce yaşlı b&rey en düşük emekl& maaşıyla yaşamını 
sürdürürken, kamusal bakım kapas&tes& yüzlerle sınırlı kalmaktadır. 

Bu tablo, yaşlı bakımının b&reysel çözümlerle veya p&yasa mekan&zmalarıyla 
karşılanamayacağını; kamusal planlama ve sübvans(yonun zorunlu olduğunu net b&ç&mde 
ortaya koymaktadır. 

7. POLİTİKA ÖNERİLERİ 

7.1. Gel(re Göre Kademel( Bakım Desteğ( 

• En düşük emekl& maaşı alan yaşlılar &ç&n bakım destek ödeneğ( oluşturulmalıdır. 

• Destek m&ktarı, bakım &ht&yacının düzey&ne göre artırılmalıdır. 

7.2. Kamu ve Beled(ye Kapas(tes(n(n Artırılması 

• Devlete ve beled&yelere a&t yaşlı bakım merkezler&n&n sayısı artırılmalıdır. 

• Büyükşeh&rler başta olmak üzere, bölgesel &ht&yaçlara göre planlama yapılmalıdır. 

7.3. Özel Sektörde F(yat ve Er(ş(m Düzenlemes( 

• Özel huzurevler&nde f((l( taban f(yat uygulaması denetlenmel&d&r. 

• Düşük gel&rl& yaşlılar &ç&n kontenjan ayıran özel &şletmelere teşv&k ver&lmel&d&r. 

7.4. Evde ve Gündüzlü Bakım Modeller( 

• Evde bakım h&zmetler& yaygınlaştırılmalı, 

• Gündüzlü bakım merkezler& desteklenerek yaşlıların kurumsal bakıma zorunlu kalması 
önlenmel&d&r. 
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8. SONUÇ 

2026 yılı &t&barıyla Türk&ye’de yaşlı bakım h&zmetler&, en düşük emekl& maaşı alan vatandaşlar &ç&n 
c(dd( b(r er(ş(m sorunu barındırmaktadır. Özel huzurevler& büyük ölçüde er&ş&lemezken, devlet 
ve beled&ye merkezler& sınırlı ama hayat( b(r denge sağlamaktadır. 

Bu tablo, yaşlı bakımının p&yasa mantığına terk ed&lemeyecek kadar temel b(r sosyal hak 
olduğunu açıkça göstermekted&r. 
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