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OzZET

Eskisehir Strateji Gelistirme Ofisi (ESGO) tarafindan hazirlanan bu ¢galisma, 2026 yili itibariyla en
dusuk emekli maasi alan yasli bireylerin Eskisehir 6zelinde kurumsal yasli bakim hizmetlerine
erigsim duzeyini incelemektedir. Calismada yasli bakim hizmetleri; 6zel huzurevleri, devlete
bagli yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri ile belediyelere ait yasli bakim merkezleri
olmak Uzere U¢ temel model Uzerinden ele alinmistir. Yine, yasli bakim hizmetlerini piyasa
temelli bir hizmet alani olmanin 6tesinde, sosyal devlet ilkesi ve kamusal sorumluluk
cergevesinde degerlendirmek amaglanmistir.

Rapor kapsaminda, 2026 yili icin en dustk emekli maasi temel alinmig (20.000 TL); bakim
hizmetlerinin ekonomik erisilebilirligi bu gelir dlizeyi Uzerinden degerlendirilmistir. Eskisehir ili
érnegi Gizerinden yapilan incelemede, TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerine gore
2024 yili itibariyla 65 yas ve Uzeri nufusun 121.047 kisi oldugu tespit edilmistir. Turkiye genelinde
emeklilerin yaklasik %30-31’inin en dusik emekli maasi aldigina iliskin mevcut gcalismalar esas
alinarak, Eskigehir’de yaklasik 36-37 bin yaslinin bu gelir grubunda yer aldigi tahmin edilmistir.

2026 yili fiyatlan dikkate alindiginda, 6zel huzurevlerinin en disuk emekli maasi alan yasli
bireyler icin buyuk 6lgude ekonomik olarak erisilemez oldugu; devlete bagli yasli bakim
merkezlerinin ise kamusal subvansiyon sayesinde gorece erisilebilir bir model sundugu
gorulmastur. Belediyelere ait bakim merkezleri, fiyat dizeyi anlaminda devlet ve 6zel sektor
arasinda bir denge unsuru olarak konumlanmaktadir. Eskisehir’de devlet ve belediye eliyle
sunulan toplam kurumsal yasli bakim kapasitesinin yaklasik 735-935 kisi ile sinirli oldugu
saptanmistir.

Elde edilen bulgular, Eskisehir’de en diusiik emekli maasi alan yaslilarin yalnizca yaklasik %2-
3’uinlin kamusal nitelikli kurumsal bakim hizmetlerinden yararlanabildigini ortaya koymaktadir.
Bu durum, yasli bakim hizmetlerinde talep ile mevcut kamusal kapasite arasinda yapisal bir
uyumsuzluk bulundugunu gostermektedir. Rapor, yasli bakiminin piyasa mekanizmalariyla
¢ozulemeyecek bir sosyal politika alani oldugunu vurgulamakta ve kamusal planlama ile destek
mekanizmalarinin guc¢lendirilmesine yonelik politika dnerileri sunmaktadir.
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1. GIRIS

Demografik dontusum, Turkiye’de sosyal politika alanini dogrudan etkileyen temel dinamiklerden
biri haline gelmistir. Dogurganlik oranlarindaki dusus ve yagsam suresindeki artig, yasli ntfusun
toplam nufus icindeki payini hizla yukseltmekte; bu durum yaslilik donemine iligkin bakim,
barinma ve saglik hizmetlerine olan ihtiyaci artirmaktadir. Ozellikle emeklilik gelirlerinin reel
deger kaybi yasadigi bir ortamda, yasli bireylerin bakim hizmetlerine erisimi giderek daha kritik
bir sosyal sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tarkiye’de yasli bakim hizmetleri buyuk olgtde aile igi bakim, 6zel sektor tarafindan sunulan
hizmetler ve sinirli sayidaki kamusal bakim merkezleri Gzerinden yurttulmektedir. Aile
yapisindaki dénusum (kalabalik aileden ¢ekirdek aileye gecis), kadinlarin gegcmisten bugtine
isglcune katilim oraninin artmasi (TUiK: 2005’te %21,3-2023’te %35,8) ve kentlesme slreci,
geleneksel -aile ici- bakim modellerinin siirdiiriilebilirligini zorlastirmaktadir. Buna karsin,
o6zel huzurevleri ve bakim merkezleri yiiksek maliyetleri nedeniyle diisiik gelirli yasl
bireyler igin cogu zaman erisilebilir bir segenek sunmamaktadir. Kamusal bakim hizmetleri
ise kapasite yetersizligi nedeniyle artan talebi karsilamakta oldukca zorlanmaktadir.

Bu rapor, yasli bakim hizmetlerine erisim sorununu, en disuk emekli maagi alan yasli bireyler
Uzerinden incelemeyi amaglamaktadir. Calismada, yasli bakim hizmetlerinin fiyat yapisi ile yasli
bireylerin gelir duzeyi arasindaki iligki analiz edilmekte; kurumsal bakim modellerinin ekonomik
erigilebilirligi karsilastirmali olarak degerlendirilmektedir. Eskisehir ili, yasli nifus orani,
kamusal bakim kapasitesi ve belediye uygulamalar agisindan temsil edici bir 6rnek olarak
ele alinmistir.



°
EN DUSUK EMEKLI MAASI BAGLAMINDA YASLI BAKIM HiZMETLERINE ERISILEBILIRLIK E SG \C"
Ozel, Kamu ve Belediye Modellerinin Karsilastirmali Analizi ve Politika Onerileri

Bu raporun amaci, 2026 yili itibariyla Turkiye’de en diisiik emekli maasi alan yasl bireylerin,
ozel huzurevleri, devlete bagli yasli bakim merkezleri ve belediyelere ait yasli bakim
merkezlerinden fiilen yararlanabilme olasiligini ortaya koymak ve bu ¢cergcevede kamusal
politika 6nerileri gelistirmektir.

Rapor, yasli bakim hizmetlerini yalnizca bir piyasa faaliyeti olarak degil; sosyal devlet, esitlik ve
insan onuru baglaminda ele almaktadir.

3. TEMEL VARSAYIM: EN DUSUK EMEKLI MAASI

2026 yili itibariyla en dusuk emekli maasi 20.000 TL olarak belirlenmistir. Bu gelir dluzeyi,
milyonlarca yasli vatandas i¢in tek ve diizenli gelir kaynagidir.

Dolayisiyla yasli bakim hizmetlerinin erigilebilirligi bu gelir diizeyi Uzerinden degerlendirilmistir.
3.1. Eskisehir Ornegi: Yasl Niifus ve Gelir Profili

TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerine gore Eskisehir’de 2024 yili itibariyla 65 yas ve
tizeri nufus 121.047 kisidir. Bu grup, ilin toplam nifusunun yaklasik %13’uni olusturmaktadir.

il bazinda emekli maasi dagiimina iliskin ayrintili bir TUIK veya SGK verisi yayimlanmadigindan,
en dusuk emekli maasi alan yaslilarin sayisi tahmini bir yontemle hesaplanmistir. Bu tahmin su
varsayimlara dayanmaktadir:

e Tirkiye Devrimci isgi Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Merkezi’nin (DISKAR)
Temmuz 2025 tarihli ‘Tarkiye’de emeklilerin durumu’ baslikli raporuna gore, Turkiye
genelinde 15,9 milyon emekli bulunmaktadir.

e Sosyal Giivenlik Uzmani Ozgir Erdursun’un agiklamasina gére (2025), 4 milyon 917 bin
emekli, en distuk emekli maasi (alt sinir ayligi) almaktadir.

e Bu veriler birlikte degerlendirildiginde, en diisik emekli maasi alanlarin toplam emekliler
icindeki payinin yaklasik %30-31, baska bir ifadeyle yaklasik tGigte bir diizeyinde oldugu
gorulmektedir.

Bu oran, Eskisehir’deki 65 yas Ustl nifusa uygulandiginda:
e 121.047 x %30 = 36.314 kisi
e 121.047 x %31 = 37.325 kisi

sonucuna ulagilmaktadir.

Buna gore, 2025 yili itibariyla Eskisehir’de yasayan 65 yas ustii vatandaslarin yaklasik 36-37
bininin en diigiik emekli maasiyla ge¢indigi tahmin edilmektedir.

Bu grup, yasli bakim hizmetlerine erisim agisindan en kirilgan niifus kesimini olusturmaktadir.
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4. YASLI BAKIM HiZMETLERINDE FiYAT YAPISI (2026)
4.1. Ozel Huzurevleri ve Yasli Bakim Merkezleri

2026 yilinda 6zel huzurevlerinde Ucretlere yaklasik %35 oraninda artis yapilmistir. Bu artigla
birlikte:

e Resmitaban iicret: 20.250 TL
¢ Resmitavan iicret: 106.616,25TL

Ancak uygulamada, ¢ok sayida 6zel huzurevinin taban fiyat seviyesinden hizmet vermedigi,
fiili Gcretlerin gogunlukla taban Ucretin Uzerinde belirlendigi bilinmektedir.

Bu durum, 6zel huzurevlerini en distik emekli maasi alan yaslilar igin buyiik él¢iide erisilemez
hale getirmektedir.

Kaynak: istanbul Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler il Midurligi
4.2. Devlete Bagli Yasli Bakim Merkezleri (Eskisehir Ornegi)

Devlete ait Eskisehir Fethi Yilmaz Sezer Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi’nde 2026 yili
aylik tcretleri:

e Huzurevi hizmeti: 8.274 TL
¢ Rehabilitasyon hizmeti: 11.123 TL
o Tekkisilik 6zel oda: 15.196 TL

Bu Ucretler, en disuk emekli maasiyla orantili ve karsilanabilir diizeydedir. Bu merkezler,
kamusal siibvansiyon sayesinde dusuk gelirli yasllar icin en erisilebilir bakim modelini
sunmaktadir ancak sayilar oldukca yetersizdir.

4.3. Belediyeye Bagli Yasli Bakim Merkezleri (Eskisehir Ornegi)

Eskisehir Odunpazari Belediyesi’ne ait Lutfii Yiitksel Yasli Bakim Merkezi’nde 2026 yili aylik
Ucretleri:

o Saglkliyasli kisi basi: 18.000 TL

o Saglikliyasl (tek kisilik 6zel oda): 33.850 TL
o Bakim yaslisi kisi basi: 37.450 TL

o Bakimyaslisi (tek kisilik 6zel oda): 50.400 TL
e Aile odasi: 50.400 TL

Belediye modeli, devlet ve 6zel sektér arasinda orta bir fiyat yapisi sunmaktadir. Ancak bakim
ihtiyaci arttikga ve 6zel oda tercih edildiginde maliyet hizla yukselmekte, bu da dusuk gelirli
emekliler i¢in erigimi zorlastirmaktadir.

Not: Odunpazar Belediyesi, Yasli Bakim Merkezi’ni erisilebilir hale getirmek igin lcret
politikasini azami oranda diisiik tutmaktadir. Oyle ki merkez, 2025 yili igerisinde 21 milyon TL.
zarar etmistir. Bu zarar kamusal siibvansiyon sayesinde karsilanmaktadir.
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5. KARSILASTIRMALI ERISILEBILIRLIK ANALIZi

Asagidaki tablo, hizmet Ucretlerinin en dustk emekli maasiyla iliskisini 6zetlemektedir:

Hizmet Tiiri Ayuk Ucret Emekli Maasina Orani Fiili Erisilebilirlik
Devlet huzurevi (temel) 8.274TL %41 Yuksek

Devlet rehabilitasyon 11.123TL %56 Orta-yuksek
Devlet tek kisilik oda 15.196 TL %76 Orta

Belediye - saglikli yasli 18.000 TL %90 Orta-yuksek
Belediye - bakim yaslisi 37.450TL %187 Sinirli

Belediye - bakim + 6zeloda 50.400 TL %252 Dasuk

Ozel huzurevi (taban) 20.250TL %101 Cok dusuk

Ozel huzurevi (Ust sinir) 106.616 TL %533 Erigsilemez

Tablo incelendiginde:

e Ozel huzurevleri, en diisiik emekli maasi alan yaslilar icin ekonomik olarak
erigilemezdir.

o Devlet merkezleri, gergek anlamda erisilebilir tek modeldir.

o Belediye merkezleri, denge unsuru olmakla birlikte, bakim ihtiyaci arttiginda erigim
sorunu yasamaktadir.

5.1. Eskisehir’de Kamusal Yasli Bakim Kapasitesi

Eskisehir’de yasli bakim hizmetleri agirlikli olarak devlet ve belediye eliyle yurutilmektedir.
Mevcut kamusal kapasite su sekildedir:

o Devlete bagli huzurevleri ve yasli bakim merkezlerinde barindirilan yasli sayisi:
Yaklasik 600-800 kisi
(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli merkezlerin toplam fiili kapasitesi)

Not: Eskisehir'de Agustos 2025’te Fethi Yilmaz Sezer Huzurevi Yagli Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezi acilisina katilan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Mahinur Ozdemir Goktas, "Eskisehir'de
huzurevi ile yasli bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde 595 yaslimiza sicak bir yuva sunuyoruz"
aciklamasini yapti.

¢ Odunpazari Belediyesi Liitfi Yiuksel Yasli Bakim Merkezi:
135 kisi (Tam doluluk Gzerinden)

Bu iki kalem birlikte degerlendirildiginde, Eskisehir’de kamusal nitelikli kurumsal yasli bakim
hizmetlerinden yararlanabilen toplam yasl sayisi yaklasik 735-935 kisi duzeyindedir.

5.2. Eskisehir’de Talep-Kapasite Karsilastirmasi

e 65yas lsti toplam nufus: ~121.000 kisi
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¢ Endusiik emekli maasi aldigi tahmin edilen yasli sayisi: ~36.000-37.000 kisi

o Devlet + belediye eliyle barindirilabilen yasli sayisi: ~735-935 kisi
Bu veriler birlikte degerlendirildiginde:

o Endusuk emekli maasi alan yaslilarin yalnizca yaklasik %2-3’u,

o Toplam yasli nufusun ise %1’inden azi,
kamusal kurumsal bakim hizmetlerine erigebilmektedir.

Bu durum, Eskisehir 6zelinde yasli bakim hizmetlerinin talep ile kapasite arasinda yapisal bir
ucurum barindirdigini agik bigimde ortaya koymaktadir.

6. TOPLUMSAL VE KAMUSAL DEGERLENDIRME

Yasli bakim hizmeti bireysel bir tercih degil, yaglanmanin dogal bir sonucu, kamusal sorumluluk
alanidir.

Mevcut durumda, dusuk gelirli yasli bireyler ya aile destegine bagimli kalmakta ya da yetersiz
bakim kosullarina razi olmak zorunda birakilmaktadir.

Eskisehir 6rnegi, yasli bakim hizmetlerinde yasanan erisim sorununun soyut degil, élclilebilir ve
somut oldugunu gostermektedir. On binlerce yasli birey en dustk emekli maasiyla yagsamini
surddrarken, kamusal bakim kapasitesi yuzlerle sinirli kalmaktadir.

Bu tablo, yasli bakiminin bireysel ¢oziimlerle veya piyasa mekanizmalariyla
karsilanamayacagini; kamusal planlama ve siibvansiyonun zorunlu oldugunu net bigcimde
ortaya koymaktadir.

7. POLITIKA ONERILERI
7.1. Gelire Gore Kademeli Bakim Destegi
¢ Endusuk emekli maasi alan yaslilar icin bakim destek 6denegi olusturulmalidir.
o Destek miktari, bakim ihtiyacinin dtzeyine goére artirilmatidir.
7.2. Kamu ve Belediye Kapasitesinin Artirilmasi
o Devlete ve belediyelere ait yasli bakim merkezlerinin sayisi artirilmatidir.
o Buyuksehirler basta olmak tzere, bdlgesel ihtiyaglara gére planlama yapilmalidir.
7.3. Ozel Sektorde Fiyat ve Erisim Diizenlemesi
e Ozel huzurevlerinde fiili taban fiyat uygulamasi denetlenmelidir.
o Dusuk gelirli yaslilar igin kontenjan ayiran 6zel igsletmelere tesvik verilmelidir.
7.4. Evde ve Giindiizlii Bakim Modelleri
e Evde bakim hizmetleri yayginlastirilmall,

e Gunduzlu bakim merkezleri desteklenerek yaslilarin kurumsal bakima zorunlu kalmasi
onlenmelidir.



-®
EN DUSUK EMEKLI MAASI BAGLAMINDA YASLI BAKIM HiZMETLERINE ERISILEBILIRLIK E SG \C"
Ozel, Kamu ve Belediye Modellerinin Karsilastirmali Analizi ve Politika Onerileri

8. SONUG

2026 yili itibariyla Tarkiye’de yasli bakim hizmetleri, en disik emekli maasi alan vatandaslarigin
ciddi bir erisim sorunu barindirmaktadir. Ozel huzurevleri bilyiik élglide erisilemezken, devlet
ve belediye merkezleri sinirli ama hayati bir denge saglamaktadir.

Bu tablo, yasli bakiminin piyasa mantigina terk edilemeyecek kadar temel bir sosyal hak
oldugunu acgikga gostermektedir.
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