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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli Idareler” bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Odunpazar1 Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” baglikli 3’tincii maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda Kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
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sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayih Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gére Odunpazari Ilge Belediyesinin organlari;
Odunpazar1 Belediye Baskani, Odunpazar1 Belediye Meclisi ve Odunpazari Belediye

Enciimenidir.

5393 sayili Kanun’a gore Belediye Baskani, Odunpazar1 Belediyesi idaresinin basi ve
tiizel kisiliginin temsilcisidir. Odunpazar1 Belediye Baskani, kanunlarda gosterilen usul ve

esaslara gore Odunpazari ilgesi sinirlari i¢indeki segmenler tarafindan dogrudan secilmektedir.

Odunpazar1 Belediye Meclisi, Belediyenin karar orgamidir. Odunpazari Belediye
Bagkani, Odunpazar1 Belediye Meclisinin baskanidir. Odunpazari Belediye Meclisi, 37

belediye meclis iiyesi ve 1 belediye bagkani olmak {izere 38 tiyeden olusmaktadir.

Odunpazar1 Belediye Enciimeni; Belediye Baskaninin bagkanliginda, belediye
meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sectigi 3 iye ile biri mali hizmetler
yoneticisi olmak tizere Belediye Baskaninin her yil birim yoneticileri arasindan segtigi 3 iiye

olmak iizere toplamda 7 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilat;; Mahalli Idareler Norm Kadro Yénetmeligi esaslaria uygun olarak

bes baskan yardimcisi ile yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri, imar ve sehircilik, iklim
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degisikligi ve sifir atik, afet isleri, teftis kurulu, temizlik isleri, zabita, hukuk isleri birimlerinden
olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri
ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde park bahgeler, kiiltiir sosyal isler, destek hizmetleri, insan kaynaklar1 ve egitim,
emlak ve istimlak, yap1 kontrol, etiid proje, basin yayimn ve halkla iliskiler, 6zel kalem, sivil
savunma, bilgi islem, ulagim hizmetleri, sosyal yardim isleri, spor isleri, kadin ve aile
hizmetleri, kirsal hizmetler, saglik isleri, ruhsat ve denetim, strateji gelistirme, isletmeler ve
istirakler mudirligi gibi diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi,

kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok ii¢ belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir. Bagkana bagli olarak meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen
iki bagkan yardimcisi ile memur statiisiinde atanmis ii¢ baskan yardimcisi olmak iizere bes
baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Dogrudan baskana bagli iki birim bulunmaktadir. Bunlar
Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Dogrudan Baskan'a bagl birimler

haricindeki 25 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gére ilgili bagkan yardimcilarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, kadrolu isgiler ve sirket isgileri
istihdam edilmektedir. Istihdam edilen belediye personeli sayilarma iliskin bilgiler asagidaki
tabloda detaylandirilmigtir. Buna gore memur ve kadrolu is¢i kadrolarmin biiylik olglide

doldurulmadig1 gériilmektedir. Idarede sézlesmeli personel ise bulunmamaktadir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Sayisi

Memur 655 339

So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 333 50

Gegici Isci - -

Toplam 988 389
696 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname Uyarmca Calistirilan - 1472
Personel
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi hiikiimlerine gére
yiritiilmektedir. Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,
analitik biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Kamu Idaresi, bu

kapsamda, 2024 faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Idarenin 2024 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler

Ertesi
. . - " . Yila
Biitge Ile Ek Eklenen/Diisiilen A Biitce Gideri Iptal Edilen
EKod | Giderin Tiirii | Verilen Odenek | Biitce Odenek Odene(l_(rg)plaml Toplam Odenek De:r:ed
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Sam
(TL)
Personel +23.848.000,00
01 Giderleri 305.902.000,00 0,00 -1.370.000.00 328.380.000,00 292.519.013,73 35.860.986,27 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 49.786.000,00 0,00 +2.095.000,00 45.821.000,00 32.890.176,94 12.930.823,06 0,00
" -6.060.000,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet +323.747.000,00
03 Alm Giderleri 1.071.112.000,00 0,00 -15.690.000,00 1.379.169.000,00 1.276.456.921,62 | 102.712.078,38 0,00
04 Faiz Giderleri 25.000.000,00 0,00 +3'00?'Oogg 28.000.000,00 27.083.794,32 916.205,68 0,00
05 | Cari Transferler 66.174.00000 | o000 | *12:600.000,00 77.464.000,00 72.878211,20 |  4.585.788,71 0,00
-1.310.000,00
Sermaye +82.900.000,00
06 Giderleri 612.022.000,00 0,00 -292.800.000.00 402.122.000,00 272.975.525,01 | 129.146.474,99 0,00
o7 | Sermaye 2.000,00 | 0,00 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00
. +0,00
09 Yedek Odenek 170.000.000,00 0,00 -130.960.000.00 39.040.000,00 0,00 39.040.000,00 0,00
+448.190.000,00
Toplam 2.300.000.000,00 0,00 -448.190.000.00 2.300.000.000,00 1.974.803.642,91 | 325.196.357,09 0,00

Kamu Idaresinin 2024 mali yil1 biitcesi ile 2.300.000.000,00 TL &denek dngoriilmiis
olup yil iginde 1.974.803.642,91 TL biitge gideri yapilmis, 325.196.357,09 TL 6denek ise iptal

edilmistir. Idarenin 2023 yilindan devreden ddenegi bulunmamaktadir.
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Idarenin 2024 yil1 biitge gelir tahminleri ve tahsilat rakamlari ise asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 3: Biitce Gelir Tahminleri ve Gerc¢eklesmeleri

Biitce Gelir

Biit¢e Gelirinin Tahmini (Baslangi¢ | Tahsilat Tutar: g ?1(11\2 i Net Tahsilat Ge‘l‘{?}e l:;::m €
Ekonomik Kodu + Ek Biitce) (TL) (TL) uzeest
(TL) (%)
(TL)
01.- Vergi Gelirleri 441.655.000,00 | 269.652.148,60 | 961.736,94 | 268.690.411,66 60,84
OG3e'| ifl?r?bbﬁs ve Miilkiyet 109.903.000,00 | 160.886.996,82 | 3.341.437,80 | 157.545.550,02 | 143,35
04- Alinan Bags ve 23.505.000,00 1.910.116,83 0,00 1.919.116,83 8,16
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.115.932.000,00 | 1.280.022.92654 | 31028516 | 1.279.712.641.38 | 114,68
06- Sermaye Gelirleri 11.005.000,00 |  37.817.873,57 000 | 37.817.87357 | 34364
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler -2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.700.000.000,00 | 1.750.299.062,36 | 4.613.459,90 | 1.745.685.602,46 | 102,69

2024 y1l1 igerisinde 1.745.685.602,46 TL net tahsilat gergeklesmistir. 2024 yilinda net

biitce geliri %102,69 seviyesinde gergeklesmistir. Gelir kalemlerinin ger¢eklesme yiizdeleri;

vergi gelirleri %60,84, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %143,35, alinan bagis ve yardimlar

%8,16, sermaye gelirleri %343,64, diger gelirler ise %114,68 olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Bas(,l_;:lnegnlggiEk) (GerTqLeji‘;?e“) Yiizdesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 328.380.000,00 292.519.013,73 89,08
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 45.821.000,00 32.890.176,94 71,78
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.379.169.000,00 | 1.276.456.921,62 92,55
04- Faiz Giderleri 28.000.000,00 27.083.794,32 96,73
05- Cari Transferler 77.464.000,00 72.878.211,29 94,08
06- Sermaye Giderleri 402.122.000,00 272.975.525,01 67,88
07- Sermaye Transferleri 2.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 2.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 39.040.000,00 0,00 0,00
Toplam 2.300.000.000,00 | 1.974.803.642,91 85,86

2024 yilinda biitce giderleri %85,86 seviyesinde gergeklesmistir. Personel giderleri

%89,08, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %71,78, mal ve hizmet alim

giderleri %92,55, faiz giderleri %96,73, cari transferler %94,08 ve sermaye giderleri %67,88

olarak gergeklesmistir. Sermaye transferleri ve bor¢ verme kalemlerinden ise bir harcama

yapilmamigtir.

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin biitge gider ve gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son iig yillik seyri
ve 2024 yilmin 2023 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri de asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biit¢e Gelirinin 2022 Y1 (TL) 2023 Y1 (TL) 2024 Y1 (TL) Degisim Degisim Orani
Cesidi (A) (B) © Orani (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 131.346.179,27 223.495.144,92 269.652.148,60 70,16 20,65
Cosebbus ve Mullayet | 35 575660,16 | 76.077.80444 | 160.886.996,82 | 13354 111,48
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 2.064.775,10 13.702.951,15 1.919.116,83 563,65 -85,99
Gelirler
Diger Gelirler 405.036.166,49 710.687.536,16 | 1.280.022.926,54 75,46 80,11
Sermaye Gelirleri 22.375.244,63 41.290.908,03 37.817.873,57 84,54 -8,41
Toplam 587.845.950,74 | 1.062.128.034,07 | 1.745.685.602,46 80,68 64,36
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler 5.552.083,91 3.126.310,63 4.613.459,90 -46,69 47,57
Toplami (-)

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
683.557.568,39 TL’lik (%64,36) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde
46.157.003,68 TL (%20,65), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 84.809.192,38 TL (%111,48),
aliman bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde -11.783.834,32 (-%85,99), diger gelirlerde
569.335.390,38 TL (%80,11), sermaye gelirlerinde -3.473.034,46 (-%8,41) tutarlarindaki
artiglar ve azaliglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Diger gelirlerde meydana gelen
%80,11 oranindaki artig; merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, gecikme zamlari,
konutlara iligskin ¢evre temizlik vergisi paylari ve Otopark Yonetmeligi uyarinca alinan otopark

bedellerinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin 2022 Yih (TL) 2023 Y1ih (TL) 2024 Y1l (TL) Degisim Degisim Oram
Cesidi (A) B) © Orani (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 81.412.734,28 153.287.789,68 292.519.013,73 88,28 90,83
giGd'ZrEfi‘"et Prim 11.756.340,45 18.813.939,73 32.890.176,94 60,03 74,82
Salve LiZmet AN | 303056.052,41 | 623.042.495.27 | 1276.456.921,62 | 104,98 104,87
Faiz Giderleri 10.403.031,25 13.546.484,60 27.083.794,32 30,22 99,93
Cari Transferler 17.963.322,27 47.156.111,35 72.878.211,29 162,51 54,55
Sermaye Giderleri 121.309.931,53 281.708.642,83 272.975.525,01 132,22 -3,10
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00

Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00

Toplam 546.801.412,19 | 1.137.555.463,46 | 1.974.803.642,91 108,04 73,60

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 837.248.179,45 TL
(%73,60) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
139.231.224,05 TL (%90,83), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinde
14.076.237,21 TL (%74,82), mal ve hizmet alim giderlerinde 653.414.426,35 TL (%104,87),
faiz giderlerinde 13.537.309,72 TL (%99,93), cari transferlerde 25.722.099,94 TL (%54,55)
artig gerceklesirken sermaye giderlerinde 8.733.117,82 TL (%3,10) azalis olmustur. Personel
giderlerindeki artis, memur maaslarindaki artistan kaynaklanmistir. Memur maaslarindaki
artigin sebebi ise 375 sayili KHK’nin EK 40’inc1 maddesine gore yapilan seyyanen ilave ek
odemelerden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte memurlara enflasyon oraninda yapilan maas
zammi da artisa neden olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerindeki artis ise miiteahhitlik

hizmetleri ve temizlik hizmet alim giderlerinden kaynaklanmistir.

Tablolardaki veriler dikkate alindiginda; 2024 yilinda biitge giderlerinin bir 6nceki yila
gore 837.248.179,45 TL (%73,60), biitge gelirlerinin ise 683.557.568,39 TL (%64,36) artis
gosterdigi goriilmektedir. Biitge giderlerindeki en biiyiik artiglar; personel giderleri ve mal ve
hizmet alim giderleri kalemlerinde ger¢eklesmis, bunlari faiz giderleri takip etmistir. Biitge
gelirlerinde ise tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artis dikkat g¢ekici olup alinan bagis ve

yardimlar ile 6zel gelirlerde diisiis meydana gelmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 2.349.995.294,67 TL, Faaliyet
Geliri 1.824.772.266,89 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 525.223.027,78 TL

olarak gerceklesmistir.

Odunpazar1 Belediyesinin hissedar1 oldugu sirket bilgileri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye Belediyenin Sahip
No Sirketin Adx Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutar: (TL)
1 ODUNPAZAI;ISINS'SAG'TAN 500.000,00 500.000,00 100

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore belediyeler kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere goére sirket kurabilirler. Bu
kapsamda Odunpazar1 Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu 2011 yilinda Eskisehir’de
kurulmus ve ikamet amagli binalarin ingaati, (miistakil konutlar, birden ¢ok ailenin oturdugu

binalar, gokdelenler vb insaatlar, ahsap binalarin ingaati harig) insaat, saglik, turizm ve tanitim
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hizmetleri ile ana sozlesmesinde yazili diger isleri yapmak konusunda faaliyet gosteren
Odunpazari Insaat Saglik Turizm ve Tanitim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret AS unvanli sirketi
mevcuttur. Idare ayrica 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda personel

caligtirilmasina dayali hizmet alimlarini da bu sirketten yapmaktadir.
Kamu Idaresinin dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 8: Belediyenin Dolayh Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Sirketin ])B(flI:dl:yEI?;Se Belediyenin
No Sirketin Unvani Sermayesi Orinl *) Dolayh Hisse Pay1
(TL) 0 (TL)
%)
ODUNPAZARI DANISMANLIK
EGITIM SAGLIK HIZMETLERI
1 SANAYI VE TICARET ANONIM 240.000,00 100,00 240.000,00
SIRKETI

(*) Odunpazari Damismanlik Egitim Saglik Hizmetleri Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi %100 hisse orant
Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu Odunpazari Ingaat Saglik Turizm Tanitim Hizmetleri San. ve Tic. AS’ye aittir.

2019 yilinda Eskisehir’de kurulmus bulunan ve Odunpazari Belediyesinin dolayli
hissedar1 oldugu Odunpazari Danigmanlik Egitim Saglik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketinin faaliyet konusu ozetle; yurt i¢i ve yurt disinda is ve is¢i bulmaya aracilik etmek,

mesleki egitim faaliyetlerinde bulunmak ve ana sézlesmesinde yazili diger igleri yapmaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Odunpazar1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapis1” baslikli 46'nct
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik'teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas:"
baslikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmas: tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

11) Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baglikli 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasimir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landiriimistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun’un “I¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kismimin 55, 56 ve 57’nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapisi belirlenmistir. S6z konusu

Kanun'da; I¢ kontrol; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
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faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitlinii”, olarak tanimlanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 ii¢iincii miikerrer
sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m “I¢ kontrol standartlar1” baslikl1 5’nci maddesinde; “/¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi ¢ercevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak
kosuluyla, idarelerce gérev alanlar: ¢ergevesinde her tiirlii yontem, stire¢ Ve ozellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mezkir hitkim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamaigstir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ig
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 5’inci Kisminda diizenlenen I¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi esas almarak
hazirlanan en son eylem planin1 2015 tarihlidir. Her yil yapilan degerlendirmeler sonucunda
2015 yilinda hazirlanan eylem plant makul giivence sagladigi gerekgesiyle yeni eylem plani

hazirlanmamustir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ilei¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki c¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngdriilmiistiir.

Bu ¢ercevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.

Kontrol Ortam
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Idarede gerekli gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmis olup yazili halde dokiiman

haline getirilmistir.

Idarede yetki devirlerinin yazili olarak ilgililere bildirildigini gdsteren i¢ yazismalar,
duyuru metinleri mevcuttur ancak astlara devredilen yetkilerin simirlart yazili olarak

belirlenmeli ve s6z konusu devir Kanun’a dayanmalidir.

Yazi Isleri Miidiirliigii tarafindan etik kurallara iliskin olarak seminer diizenlenmekle
birlikte gbéreve yeni baslayan memur, sézlesmeli personel tarafindan kamu gorevlileri etik

sozlesmesi imzalanmaktadir.

Idarede personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi

bulunmaktadir.
Idarede hassas gérevlerin yazili olarak belirlendigi dokiimanlar mevcut degildir.
Risk Degerlendirme

Idarenin Stratejik Plani ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak ilgili birimlerin ve

personelin katkilariyla hazirlanmigtir.

Idarenin performans programi icerik olarak yasal mevzuata uygun olarak hazirlanmis,

idare biitcesinin performans hedefleri ve faaliyetleri ile iligkilendirmistir.

Idarede kurumsal riskler kurum personelinin katildigi calismalarla giincel olarak
tamimlanmistir. Bu dogrultuda stratejik planlardaki hedef risklerin belirlenmesinde ve
analizinde, kurumsal risk degerlendirme prosediirleri uygulanmistir. Risk Kayit Formu ve

Konsolide Risk Raporu doldurularak kayit altina alinmistir.

Idarede risklerin degerlendirmesinin yapildig1 ve risklerin tespit edilmesi igin

gerceklestirilen toplanti/calistay c¢iktilart mevceuttur.
Kontrol Faaliyetleri

Idarede is akis siireclerini belirleyen sema, gizelge vb. yazili dokiiman mevcuttur. Ancak
is akis siireglerinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel riskler ve bu riskleri bertaraf edecek veya

minimize edecek kontrol faaliyetlerine yer verilmemistir.
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Idarede gorevlendirmelerde gérevler ayriligi ilkesinin dikkate alidig tespit edilmis

olup is veya faaliyet siireclerinde yapilan gorevlendirmelere iliskin belgeler mevcuttur.
Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri tespit edilmemistir.

Idarede 6n mali kontrol sistemi harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan

olusturulmustur. Ilgili mevzuat uyarinca 6n mali kontrol gergeklestirilmektedir.
Bilgi ve Tletisim

Idarenin yonetim bilgi sistemi, farkli birimlerin sisteme yaptiklar1 veri girisini ortak
tanimlarda toplayan, bu sayede veri analizine ve rapor olusturulmasina imkan saglayan bir

yapidadir.
Idare ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak idare faaliyet raporu hazirlamaktadir.
Idare faaliyet raporu, internet sitesinde kamuoyuna duyurulmaktadar.

Idarede ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak veri kayit ve dosyalama sistemi
mevcuttur. Bu sistem gelen ve giden biitiin evraki kapsayacak sekilde ve personel tarafindan

ulagilabilir diizeydedir.

Bilgi yonetim sistemi yedekleme ve bilgi giivenligini saglayacak sekilde

olusturulmustur.
Izleme

Idarece hazirlanan en son eylem planini 2015 tarihlidir. Her y1l yapilan degerlendirmeler
sonucunda 2015 yilinda hazirlanan eylem plan1 makul giivence sagladigi i¢in yeni eylem plani

hazirlanmamustir.

Kamu idareleri tarafindan hazirlanmasi gereken Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum
Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak 18 kamu i¢ kontrol
standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde hazirlanmali ve {ist yonetici
tarafindan onaylandiktan sonra Hazine ve Maliye Bakanligi'na génderilmelidir. Idare tarafindan

uygulanmakta olan mevcut eylem plani teblige uygun sekilde hazirlanmamaistir.

“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1” hazirlik ¢alismalarinin iist

yonetici onayiyla baslatilmasi ve bu calismalar1 yonlendirmesi igin i¢ Kontrol izleme ve
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Yoénlendirme Kurulu’nun olusturulmasi gerekmektedir. idare tarafindan i¢ kontrol sistemine

yonelik ¢aligmalarin baglatildigina dair iist yonetici onayi\gorevlendirme yazilar1 mevcuttur.

Idare tarafindan i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi amaciyla

harcama birimleri tarafindan i¢ kontrol soru formlar1 doldurulmustur.

I¢c Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu iist ydneticinin onayina sunulmakla birlikte
onaylanan I¢ Kontrol Degerlendirme Raporuna uygun sekilde riskler belirlenip her bir risk igin

kontrol faaliyetleri tayin edilmemistir.

Kamu idarelerinde dogrudan iist yoneticiye bagli olarak i¢ denetim baskanliklar

kurulabilir. idarede 3 adet bos kadro olmasina ragmen i¢ denetci atamasi yapilmamistir.

Idarenin 2023 y1l1 faaliyet raporu ekinde iist yonetici ve mali hizmetler birim yoneticisi

tarafindan imzalanan i¢ kontrol glivence beyan1 yer almaktadir.

Idarenin i¢ kontrol ve kurumsal risklerinin belirlendigi, dolayisiyla riskleri énleyecek
gerekli kontrol faaliyetlerinin tanimlandigi, yilda en az bir kere yapilmasi gereken i¢ kontrol
degerlendirmesinin yapildigi, ancak i¢ denetim biriminin kurulmadigi ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinin giincellenmedigi tespit edilmis; I¢ Denetim Birim
Bagkanliginin kurulmasi ve bu kapsamda aktif olarak gorev yapan i¢ denet¢i atamasinin

sistemin gelisimine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve Kamu
Idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamidaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Banka Kredilerine iliskin Faiz Tutarlarmm Tiimiiniin Kredinin
Kullanildig: Yilda Giderlestirilmesi

Kamu Idaresini tarafindan borglanma islemlerinin muhasebe kayitlarina alinmasi
asamasinda heniiz tahakkuk etmemis banka kredi faizlerinin tamamimin tahakkuk etmis gibi
630 Giderler Hesabr ile 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 381 Gider Tahakkuklari
Hesabr'na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli1 289’uncu maddesinde; bu hesabin kisa vadeli i¢ ve
dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak
gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina

inenlerin izlenmesi icin kullanilacag: belirtilmistir.

Aym Yénetmelik’in “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 290’1inc1 maddesinde; uzun veya
kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve dis mali borglara iliskin
olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde bulunulan faaliyet
dénemini takip eden donemde 6denecek olan islemis faiz tutarmin bu hesaba kaydedilecegi;
aralik ayma ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri borglarindan takip eden faaliyet donemi
icinde 6denmesi gerekenlerin ise gegici mizandan 6nce bu hesaba kaydedilecegi ve donem
sonunda uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda
yer alip 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlarin da bu hesaba aktarilacagi hiikiim

altina alinmastir.

Anilan Yonetmelik’in 481 Gider Tahakkuklart Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 338’inci maddesinde ise; bu hesabin uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap
gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak iginde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki dénemlerde ddenebilir duruma gelecek olan

bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 381 ve 481 Gider Tahakkuklar
Hesaplari, tahakkuk etmis ancak gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde Odenecek olan faiz tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilan hesaplardir.
Idarelerin, kullanilan banka kredilerinde sdzlesme siiresince hesaplanan faizin tamamin
kredinin kullanildig1 yilda faaliyet gideri olarak gostermesi ve 630 Giderler Hesabinda tek

seferde giderlestirmesi mevzuat hiikiimlerine uygun diismemektedir. Ayrica aylik faiz dahil
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taksit 6demeli kredilerde vadesi gelmeyen taksitlerine ait faiz 6demeleri i¢in 381 ve 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesaplarinin kullanilmamasi gerekmektedir. Ancak vadesi geldigi halde
odenmeyen taksitlerin bulunmasi halinde 381 ve 481 Gider Tahakkuklari Hesaplarinin
kullanilmas1 miimkiindiir. Kredi taksit 6demelerine iliskin ay sonlarinda 630 Giderler Hesabi'na
borg kayd1 yapilarak 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri ile 102 Bankalar Hesaplarina ilgili

kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yil i¢inde 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi'na 8.449.966,00 TL, 481
Gider Tahakkuklari Hesabi'na 57.696.641,00 TL kaydedilip karsiliginda 630 Giderler
Hesabi'na 66.146.607,00 TL kaydedildigi goriilmiistiir. Yapilan bu hatali muhasebe kaydi
nedeniyle 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplar1 ile 630 Giderler Hesabi yukarida

bahsedilen tutarlar kadar fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup hatali muhasebe
kaydinin diizeltildigi ifade edilmistir. Ancak hatali kayit, 2025 yil1 igerisinde giderilmis olup

diizeltme kaydinin, 2024 yil1 mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresince kullanilan kredilerin sézlesme siiresince isleyecek tiim faizlerinin,
kredinin kullanildig1 yilda faaliyet gideri olarak gosterilmemesi, islemis faiz tutarlarinn ilgili
dénemde giderlestirilmesi, islememis faiz tutarlar1 i¢in herhangi bir kayit yapilmamasi ve Gider
Tahakkuklar1 hesaplarinda izlenmemesi; ancak vadesi geldigi halde 6denemeyen taksitler olur

ise bu taksitlerin gider tahakkuklar1 hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Enflasyon Diizeltmesi islemleri Sonrasinda Olusan Farklarin Dénem

Sonunda Mali Tablolara Dogru Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen enflasyon diizeltmesi islemleri sonrasinda
Enflasyon Diizeltmesi Hesabinda olusan tutarin donem sonunda mevzuata uygun olarak mali

tablolara aktarilmadig1 gorilmiistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmalarini saglamak tizere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi, Hazine ve Maliye
Bakanliginca kararlastirilmis olup buna iligskin usul ve esaslar Muhasebat Genel Miidiirliigiince
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira no.lu Genel Teblig ile

belirlenmistir.
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Ilgili Genel Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesi Islemleri” baghkli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali
tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacag, ikinci fikrasinda ise hangi parasal kalemlere
ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacagi agiklanmistir. Ilgili maddenin son
fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusacak farklarin izlenmesi igin ihdas edilen

yardimci hesaplarin Teblig’e ekli Ek-3te yer aldig1 belirtilmistir.

Ayni Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlar1” baglikli 6’nc1
maddesinde, parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan farklarm, ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabi'na
alacak kaydedilecegi, birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan
farklarin, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi'na alacak, 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi'na bor¢ kaydedilecegi, donem sonu islemleri kapsaminda 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi'nin kalaninin 690 Faaliyet Sonuglari Hesabi'na aktarilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacagi iizere, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacak ve ortaya ¢ikan
farklar ilgili hesaplara yardimci hesaplar kullanilarak alinacak ve ilgisine gore karsiliginda 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi bor¢ ya da alacak calistirilacaktir. Donem sonunda ise 698

Enflasyon Diizeltmesi Hesabi'nin kalan1 690 Faaliyet Sonuclar1 Hesabi'na aktarilacaktir.

Kamu Idaresinin enflasyon diizeltmesi islemlerinin incelenmesi neticesinde, enflasyon
diizeltmesi sonrasinda olusan farklarin izlendigi 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabi'nin
2.614.017.388,58 TL tutarinda borg bakiyesi verdigi ve bu tutarin 690 Faaliyet Sonuglari
Hesabi'na aktarilmadan dogrudan 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi'na
aktarildign goriilmistiir. Mevzuata aykiri olarak yapilan bu muhasebe kaydiin faaliyet

sonuglar1 tablosunda 2.614.017.388,58 TL tutarinda hataya sebep oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmistir. Ancak mevzuata aykirt
kayit, 2025 yili igerisinde giderilmis olup yapilan diizeltme kaydmin, 2024 yili mali

tablolarindaki hatay1 giderici bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu Idaresinin, 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin borg bakiyesini 690 Faaliyet
Sonuglar1 Hesabina aktararak donem sonu iglemlerini mevzuata uygun sekilde gergeklestirmesi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan Kiraya verilen tasmmazlara iliskin pesin tahsil edilen kira
bedellerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi'nin niteliginin agiklandig1 286°nc1 maddesinde, bu hesabin iginde bulunulan déonemde
ortaya c¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin
kullanilacag: belirtilmistir. Anilan Yo6netmeligin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na
iliskin islemleri agiklayan 287°nci maddesinde, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen
gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenecegi; 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nin isleyisini agiklayan 288’inci maddesinde ise, pesin
tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabi'na
kaydedilecegi, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismimnin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi’na kaydedilecegi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nda kayitli bulunan
tutarlardan ilgili olduklar: ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600

Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin iglemleri
aciklayan 337°nci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerden, iginde bulunulan aya ait olan
kisminin 600 Gelirler Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabr’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, bu hesapta kayitl tutarlardan tahakkuk
zamanina bir yildan az siire kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin pesin olarak tahsil ettigi kira geliri asagidaki
tabloda da goriildiigii {izere 6.386.000,00 TL’dir. Kamu idaresi elde edilen kira gelirlerini bir
biitiin olarak degerlendirmekte, pesin tahsil edilen tutar ile ilgili donem ayric1 hesaplar
kullanilmamaktadir. Mali tablolarda izleyen donemlere ait gelirlerin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplarinda izlenmemesi, 2024 yili bilangosunda
bu hesaplarin olmas1 gerekenden daha diisiik; faaliyet sonuglar1 tablosunda ise 600 Gelirler
Hesabimin oldugundan daha yiiksek goriinmesine sebebiyet vermekte olup, tahakkuk esasli

muhasebenin temel ilkelerinden olan donemsellik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
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Tablo 9: Bes Yillik Kirasi Pesin Alinan Tasinmazlarin Listesi

Kiraci Tasinmazin Cinsi KlraT];?is;ﬁnglg Kira Siiresi K(Isril{l?ﬁ l(iell’legll;:;)
A Muhtelif Yerlerdeki ATM Kabinleri 03.12.2020 10 Y1l 4.000.000,00
B Tarla 16.05.2022 5Y1l 12.500,00
C Spor Kompleksi 26.04.2023 10 Y1l 4.750.000,00
D Spor Kompleksi 04.08.2023 10 Y1l 1.506.000,00
E Tarla 06.12.2024 5Y1d 57.500,00
K Tarla 06.12.2024 5Y1dl 60.000,00
L Tarla 06.12.2024 5Yl 60.000,00

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli 6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gelecek aylara ve yillara ait olup pesin tahsil edilen kira
alacaklarinin vadelerine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabr ile 480 Gelecek Yillara

Ait Gelirler Hesabi’nda muhasebelestirilmesi ve mali tablolara aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmaz Mallarin Kayitlarinda Eksikliklerin ve Hatalarin Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan tamamlanmasi gereken tasinmaz kayit islemlerinin halen
tamamlanmadigi, tasinmaz kayit formlarmin mevzuata uygun olarak diizenlenmedigi

goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmis olup bu Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'1nc1 maddelerine dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanliginca diizenlenen “Kamu Idarelerine
Ait Tasgmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili

Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulmustur.
Anilan Yonetmelik’in uygulanmasina yonelik tespitler asagida yer almaktadir:

a) Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olan Bazi1 Tasinmazlarin Tasinmaz Kayit
Formlarinda Yer Almamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmas1 gereken tasinmaz kayit formlarmnda Kamu idaresi adina tapuda kayith bazi

tasinmazlarin yer almadig1 gorilmistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan
yilda gesitli yollarla edinilen ve elden c¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip

etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.

Ayn Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in, “Tapuda Kayith Olan Tasmmmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Y6netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Mali hizmetler birimi tarafindan, taginmaz kayit formlarmin konsolide edilerek
hazirlanan taginmaz icmal cetvelleri ise tasinmazlarin muhasebe kayitlarina esas teskil edecek

olup bilancoda yer alan ilgili maddi duran varlik hesaplarina gerekli kayitlar yapilacaktir.

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki tasinmazlara iliskin Tapu Miidiirliigiinden edinilen
bilgiler ile Idarenin diizenledigi tasinmaz kayit formlarinin karsilastiriimasinda tapuda kayith

olan baz1 taginmazlarin tasinmaz kayit formlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Tasinmaz kayit formlarinda yer alan tasinmazlarin, bilango hesaplarinda ilgili maddi
duran varlik hesaplarina yapilacak kayitlara esas teskil ettigi géz oniinde bulunduruldugunda,
tapuda Kamu Idaresi adina kayith olup da Kamu Idaresinin tasinmaz kayit formlarinda yer
almayan tasinmazlarin mevcut olmasi sebebiyle, 2024 yili Bilangosu, 25 Maddi Duran Varliklar

Hesap grubu itibariyle tam, dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bulgu dogrultusunda

gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Tapuda Kamu Idaresi adina kayith tiim tasinmazlarin, bilangonun 25 Maddi Duran
Varliklar Hesap grubuna yapilacak olan kayitlar dikkate alindiginda, eksiksiz olarak tasinmaz
kayit formlarinda yer almasi saglanmalidir.

b) Tasinmaz Kayit Formlarimin Giincel Durumu Yansitmamasi

Kamu Idaresinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan

tasinmaz kayit formlarinin giincel durumu yansitmadigi goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in “Kayit degisikligi
islemleri” baglikl1 11’inci maddesinin 1’inci fikrasinda kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi,
yiizolgtim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana
gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis
edilecegi ifade edilmistir. Kamu Idaresi adina kayitli tasinmazlarda kadastro, imar, ifraz, kat
miilkiyeti tesisi gibi degisiklikler meydana gelmesine ragmen tasinmaz kayit formlarinda
mevcut kayitlarin kapatilmadigi ve olusan tasinmazlar i¢in de yeni kayitlar tesis edilmedigi

gorilmiistiir.

Maddenin 2’nci fikrasinda terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda
sona eris nedeni agiklanarak kaydin kapatilacagi belirtilmistir. Ancak Kamu Idaresinin
tasinmaz kayit formlar1 incelendiginde Kamu Idaresinin miilkiyetinin sona erdigi tasinmazlarin
da formlarda yer aldigi goriilmiistiir. Taginmaz kayit formlarinda miilkiyetin sona erdigi
taginmazlarin da yer almasi, tasinmaz kayit formlar: esas alinarak diizenlenen tasinmaz icmal
cetvellerinin dogrulugunu; tasinmaz icmal cetvellerinin, tasinmazlarin muhasebe kaydina esas
teskil edecegi dikkate alindiginda da 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna yapilacak

muhasebe kayitlarini siipheli hale getirmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmekte olup kadastro, imar,
ifraz, kat miilkiyeti tesisi gibi degisikliklerin tasinmaz kayit formlarinda uygulanmaya
baslandig; terkin, satig, devir ve benzeri suretle miilkiyeti sona eren tasinmazlarin formlardan

diisiilmesi ile ilgili gerekli calismalarin yapilacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin miilkiyetinin sona erdigi tasinmazlarinin, tasinmaz kayit formlarindan

cikarilmasi gerekmektedir.

C) Tasinmaz Kayit Formlarimin Mevzuata Uygun Olarak Tutulmamasi

Kamu Idaresinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan
tasinmaz kayit formlarinin, Yonetmelige aykirt olarak taginmazlarin parasal degerine iligkin

bilgiyi icermedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, kamu idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak
takip edilmesi amaciyla kayit altina alinacagi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin devam eden
fikrasinda ise hangi tasinmazlarin hangi deger tizerinden kayit altina alinacagi agiklanmuistir.

Y onetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7’nci maddesinde ise; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
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kontrol islemleriyle gorevli birimince hazirlanan taginmaz kayit formlarinin, taginmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmasi igin mali hizmetler birimine goénderilecegi ve mali hizmetler
birimince bu formlar esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanacagi ifade edilmistir.
Tasinmaz kayit formlarinda tasinmazlarin degerlerine iliskin bilgi yer almamasina ragmen
tasinmaz icmal cetvellerinde tasinmazlarin degerlerine yer verilmis olmasi anlagilamamis olup

icmal cetvellerindeki deger bilgilerinin gercekei olmadigi degerlendirilmektedir.

Tasinmaz icmal cetvellerinin, tasinmazlarin muhasebe kaydmna esas teskil edecegi
dikkate alindiginda, tasimmaz icmal cetvellerindeki degerlerin gergekgi bir sekilde
belirlenmemis olmasi, 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna yapilacak muhasebe

kayitlarini stipheli hale getirmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmekte olup tasinmaz kayit
formlarinda taginmazlarin degerine iliskin Dbilgilerin eklendigi ve formlarin yeniden

diizenlendigi ifade edilmistir. Ancak bu hususu kanitlayacak herhangi bir belge sunulmamustir.

Kamu Idaresi tarafindan hazirlanan tasinmaz kayit formlarinda tasinmazlarin parasal

degerine iligkin bilgilerin yer almas1 gerekmektedir.
BULGU 5: Genel Hizmet Alanlarinin iz Bedeli Uzerinden Takip Edilmemesi

Kamu idaresinde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik’e

ekli kay1t planinda yer alan genel hizmet alanlarinin iz bedeliyle takip edilmedigi goriilmistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’°nci fikrasinda;
Yonetmelik’e ekli Ek 1°deki kayit planinin “Tapuda kayitli olan taginmazlar” basligi altinda
yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
degerleri iizerinden kayitlara almacag belirtilmistir. Ilgili maddenin devaminda ise “ancak”
denilerek bu hususa bes adet istisna getirilmistir. Bu istisnalardan bir tanesi, ayn1 maddenin
2’nci fikrasinin (¢) bendinde agiklandigi tlizere; EK 1°deki Kayit Planinin “Genel Hizmet
Alanlar1” baglhigi altinda sayilan tasinmazlardir. Sayilan bu taginmazlarin Yonetmelik’te iz

bedeli lizerinden takip edilecegi belirtilmistir.

Maddenin 5’inci fikrasina gore kayit islemleri; taginmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin
tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir. Dolayisiyla genel hizmet
alanlarinin iz bedeli ile kaydedilmesi gereken yerler taginmaz kayit formlari ve taginmaz icmal

cetvelleridir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresine ait 2024 yili tasinmaz icmal cetvellerinde genel
hizmet alan1 olarak degerlendirilecek; parklar ve yesil alanlar, rekreasyon alanlari, pazar yeri,
genel mezarliklara iliskin hesap kodlarina yapilan kayitlarin asagida tabloda yer alan sekilde

maliyet ya da rayi¢ bedelleri ile yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 10: iz Bedeliyle Muhasebelestirilmesi Gereken Genel Hizmet Alanlari

S.No Hesap Kodu Hesap Adi Rayi¢ Bedeli (TL)
1 251.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 6.810.118.477,00
2 251.01.20.04 Rekreasyon Alanlari 54.158.686,39
3 251.01.20.06 Pazar Yeri 348.948.623,6
4 251.01.20.07 Genel Mezarliklar 295.089,93

Uygulamada tasinmaz kayit formlarinda ve tasinmaz icmal cetvellerinde iz bedeliyle
takip edilmesi gereken genel hizmet alanlarinin, iz bedeli diginda bir deger kullanilarak kayit

altina alinmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak etmekte olup genel hizmet
alanlarinin iz bedeli ile takibi i¢in yapilan kamulastirmalar ve ihale islemleri sonucundaki

degisiklikler de goz oniinde bulundurularak kayitlarin tekrar diizenlenecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda iz bedeliyle takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Deger Artiricr Nitelikte Olmayan Harcamalarin Duran Varhgm
Maliyet Bedeline Dahil Edilmesi

Kamu Idaresi tarafindan bilangosunda kayitli maddi duran varliklar1 i¢in yapilan deger
artirici nitelikte olmayan harcamalarin, dogrudan giderlestirilmesi gerekirken ilgili maddi duran

varliklarin maliyet bedeline eklendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "Hesap grubuna iliskin islemler"
baslikli 187’inci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve varligin degerini,
kullanim siiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya tretilen mal veya
hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii harcamanin, ilgili maddi duran varligin kayitl

degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi ifade edilmistir.
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Ayn1 maddenin devam eden alt bendinde ise ilgili kanun maddesinde sayilanlar disinda
kalan, maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin,

gider olarak kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 47 sira
No.lu Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Tebligi’nin “Amortisman Ve tiikkenme pay1 siire ve
oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde, dayanikli taginirlar ve tasinmazlar igin belirli tutar1 asan
deger artirici islemlerin, duran varligin maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar
tizerinden ayni sekilde amortisman ayrilmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu Teblig’de
belirtilen limitler Hazine ve Maliye Bakanligi’'nin 07.11.2023 tarihli Karari ile giincellenerek
dayanikli taginirlarin her biri igin 52.000,00 TL’ye, tasinmazlarin her biri i¢in 114.000,00 TL’ye

cikarilmistir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimlerince, maddi duran varliklara yapilan harcamalarin
Kanunda belirtilen limitleri agmadig: takdirde 630 Giderler Hesabi'nda, limitleri astig: takdirde

ise ilgili maddi duran varlik hesabinda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, deger artirici nitelikte olmayan, ilgili mevzuat hitkmiinde belirtilen
limitlerin altinda kalan ve asagidaki tabloda da goriilecegi tizere 1.709.463,24 TL’lik
harcamalarin dogrudan gider olarak kaydedilmesi gerekirken ilgili varlik hesaplarina

kaydedildigi tespit edilmistir.

Tablo 11: Maddi Duran Varhgin Degerine Eklenen Deger Artirici Tutarlar

Hesap Kodu Miktar (TL)
251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri 530.255,88
252 Binalar 1.124.797,36
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 2.160,00
255 Demirbaglar 52.250,00
TOPLAM 1.709.463,24

Kamu idaresi tarafindan deger artiric1 olarak kabul edilmeyen harcamalarin tamaminin
maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesi, mali tablolarda 630 Giderler Hesabi'nin eksik,

ilgili varlik hesabinin ise bu tutar kadar fazla gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mali tablolarm tam ve dogru bilgi verebilmesi amaciyla

taginirlar ile tasinmazlar igin yapilan harcamalarin muhasebelestirilirken ilgili mevzuat
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hiikiimlerinde yer alan limitlerin dikkate alinarak deger artirict olup olmadigina gore gerekli

kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz icmal Cetvelleri ile Bilanconun Maddi Duran Varhklar

Hesap Grubunda Yer Alan Kayitlar Arasinda Tutarsizhk Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan tutulan tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar ile bilanconun

ilgili hesaplarindaki kayitlar arasinda tutarsizlik oldugu goriilmustiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi hiikkiim altina

alimmustir.

Yine ayn: maddede iz bedeli iizerinden kayit altina alinacak tasinmazlar sayilmistir.
Bunlar; yukarida bahsedilen tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen
tasinmazlar, Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” basligi altinda
yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar, Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baglig1 altinda yer
alan tasinmazlar, “Genel Hizmet Alanlar1” bashg: altinda yer alan taginmazlar ve Bakanlik

tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlardir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in, “Tapuda Kayith Olan Tasmnmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.
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Mali hizmetler birimi tarafindan, taginmaz kayit formlarmin konsolide edilerek
hazirlanan taginmaz icmal cetvelleri ise tasinmazlarin muhasebe kayitlarina esas teskil edecek

olup bilancoda yer alan ilgili maddi duran varlik hesaplarina gerekli kayitlar yapilacaktir.

Mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanan icmal cetvellerinin incelenmesi neticesinde;
icmal cetvellerindeki kayitlar ile Kamu Idaresi bilangosunun ilgili maddi duran varliklar hesap

grubundaki kayitlar1 arasinda tutarsizlik oldugu gorilmiistiir.

- Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar I¢in Icmal Cetvelinde yer alan tasinmazlarin toplam
parasal degeri 2.237.498.477,67 TL,

- Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar i¢in icmal Cetvelinde yer alan tasinmazlarin
toplam parasal degeri 1.745.865.385,60 TL,

- Genel Hizmet Alanlar1 I¢in icmal Cetvelinde yer alan tasinmazlarin toplam parasal
degeri 7.213.520.876,92 TL, olarak yer almaktadir.

Hazirlanan icmal cetvellerinde toplam 11.196.909.349,48 TL degerinde kayit yer
almasina ragmen Kamu Idaresi bilangosunun 31/12/2024 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinda toplam 14.348.010.550,00 TL
tutarinda kayit yer almaktadir. Tasinmaz icmal cetvellerindeki toplam deger, bilangonun ilgili
maddi duran varliklar hesaplarindaki degerden 3.151.101.200,52 TL daha azdur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik, genel hizmet alanlar:
niteliginde olan meydanlarin, parklar ve yesil alanlarm, mesire yerlerinin, rekreasyon
alanlarinin, otoparklarin, pazar yerlerinin, mezarliklarin ve umuma ait binalarin iz bedeli
iizerinden; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ise sayilan bu yerlerin ve bu
yerlere yapilan deger arttirict nitelikteki harcamalarin maliyet bedeli, maliyet bedeli

belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden muhasebede izlenmesini ongdrmiistiir.

Bu iki Yonetmelik’in, genel hizmet alanlarinin farkli degerler {izerinden kayitlarda
izlenmesini dngdrmesi sebebiyle, tasinmaz icmal cetvelleri ile bilangonun ilgili maddi duran
varlik hesaplarindaki kayitlarin esit olmasi dogal olarak miimkiin degildir. Ancak Kamu
Idaresinin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar incelendiginde genel hizmet alanlarinin iz
bedeli iizerinden degil, maliyet bedeli veya rayi¢ deger fiizerinden kayitlara alindigi
goriilmiistiir. Dolayisiyla tasinmaz icmal cetvelleri ile bilangonun ilgili maddi duran varlik

hesaplarindaki kayitlarin esit olmas1 beklenmektedir.
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Tasinmaz icmal cetvelleri ile bilangonun ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki
kayitlarin esit olmamasi 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna yapilacak muhasebe

kayitlarini slipheli hale getirmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup hatali muhasebe
kaydinin diizeltildigi ifade edilmistir. Ancak hatali kayit, 2025 yil1 igerisinde giderilmis olup
yapilan diizeltme kaydmin, 2024 yili mali tablolarindaki hatay:r diizeltici bir etkisi
bulunmamaktadir. Ayrica yapilan diizeltme isleminin neye gore yapildigi tam olarak

anlagilamamistir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin tasinmaz icmal cetvellerinde genel hizmet alanlarmnin
maliyet bedeli veya rayig¢ deger tizerinden kayitlara alinmasi sebebiyle tasinmaz icmal cetvelleri

ile bilangonun ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki kayitlarin esit olmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tagmmazlarin bir kismmmn mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi ve cins tashihi islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde cins
tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli
dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmis; “Cins tashihlerinin yapilmasi”
baslikli  10’uncu maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve
kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmas: i¢in gerekli islemlerin
yapilmasi gerektigi; “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise, kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ytizél¢iimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit

tesis edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi, mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig: tespit edilmistir. Bu durum
mali tablolarda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun hatali veri tiretmesine Sebep

olmaktadir.

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis olup bazi1 ada ve parsellerde
bulunan tasmmmazlarin cins tahsisinin yapildig: ifade edilmistir. Ancak bu calismanin Kamu
Idaresi adina tapuda kayitl bulunan ve kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu olmadig:

biitlin taginmazlar1 i¢in yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan tapuda kayitli olan tasinmazlarmn kullanim sekilleri ile tapu

bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihleri islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Park Alanimin Kiraya Verilmesi

Kamu Idaresi tarafindan imar planlarinda park alani olarak yer alan ve tiim vatandaslarin
kullanimina agik olmasi gereken tasinmazin, Kira karsihiginda 6zel kisiye kullandirildig

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
park ve yesil alanlara iliskin hizmetleri yapmak veya yaptirmanin belediyenin gérev ve

sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Kamuya ait gayrimenkuller” bashkli 11’inci
maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde belediyeye bedelsiz terk edilecegi
ve tapu kaydmin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan
satilamayacagi, baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacag: ifade edilmistir.

Planli Alanlar Imar Yo6netmeligi nin 4’iincii maddesinde parklarin; kentte yasayanlarin
yesil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglari igin ayrilan, 19’uncu maddedeki kullanimlara da yer
verilebilen alanlar1 ifade ettigi belirtilmistir. Yonetmelik’in 19’uncu maddesinde de; park
alanlarinda enclimen karariyla, a¢ik havuz/siis havuzu, acik spor ve oyun alani, genel tuvalet,
pergola, kameriye, 1000 m2 ve iizeri parklarda ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi
ile trafo, tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak tizere kapali otopark, 10.000
m2 tizerindeki parklarda, mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans
istasyonu yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu mevzuata gore, park alanlarinda nelerin

yapilabilecegi sinirli olarak sayilmigtir.

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére park alanlar1 kamunun istifadesine agik olan ve
tescile tabi olmayan yerlerdir. Bu alanlarda yapilasma kosullari, kullanim sekli ve niteligi
Yonetmelik ve imar planlarinin ¢izdigi ger¢evede uygulanmali, kamuya agik olma vasfimi

yitirecek sekilde yapilagsma ya da tasarrufun gergeklesmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin tasarrufunda bulunan 1.800 metrekarelik park
alanindaki oyun alanmnin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak kiralama yoluyla
kullandirildig1 tespit edilmistir. Toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan park alanlarindaki bu

kullanimlar imar mevzuatina aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, park alaninmn bir kismmm Hazinenin, bir kisminm Kamu
Idaresinin sorumlulugunda bulundugu ve Kamu Idaresine ait alanin kamu yarar1 gozetilerek
kiralama yontemi ile kullandirilmasmm uygun goriildiigii belirtilse de Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi’nde ifade edildigi tizere bu alanlar tizerine nelerin yapilabilecegi sinirli olarak
sayllmistir. Ayrica 3194 sayili Kanun’da bu alanlarin satilamayacagi veya baska bir maksatla
kullanilamayacag hiikiim altina alindigindan kamuya acik olma vasfin1 kaybedecek nitelikte

tasarruf gerceklestirilmemesi gerektigi aciktir.

Kamu Idaresi tarafindan bu kullanimlarin sonlandirilip tahliyelerin gerceklestirilmesi

ve park alanlarinin islevine uygun olarak kamunun kullanimina sunulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kira Artislarindaki Bes Yilik Rayi¢ Deger Giincellemesinin

Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan baz1 tasmnmazlarm kira bedellerinin emsal kira

bedellerini yansitmadig goriilmiistiir.

Tasinmaz kira dosyalarinin incelenmesi neticesinde; tasinmazlara ait kira bedeli
artiglarinin Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) on iki
aylik ortalama artig oran1 esas alinarak tespit edildigi ve hesaplanan artig bedelinin énceki y1l
kira bedeline eklenerek yeni yil kira bedelinin bulundugu goriilmiis ve bes yildan fazla siiredir

kirada olan tasinmazlarda, emsal ve rayi¢ bedel giincellemelerinin yapilmadigi anlagilmigtir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen
344’iincii maddesinde; kira bedellerinin ilk bes y1l boyunca TUFE’deki on iki aylik ortalama
artis oranin1 gegmemek kosuluyla s6zlesmede belirlenen oranda artirilacagi, bes yildan uzun

stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira s6zlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
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sonunda yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin ise, TUFE’deki on iki aylik ortalama artis
orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz 6niinde tutularak taraflarca bu konuda

bir anlagma yapilmamigsa hakim tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, bazi tasinmazlarin yeni Kira yilinda uygulanacak kira bedelinin,
tasinmazin konumu, gevresi, niteligi, kullanim sekli ve emsal ve rayig kira bedelleri goz 6niinde
bulundurulmadan TUFE on iki aylik ortalama artis oraninda artirildign goriilmiistiir. Kamu
Idaresi tasinmazlarinin kiralama baslangiclarinin ¢ok eski yillara dayanmasi ve bu tarihe kadar
kira sozlesme bedellerinin baskaca bir islem uygulanmadan sadece TUFE’deki on iki aylik
ortalama artis oraninda artirilarak belirlenmis olmasi sebebiyle, Kamu Idaresine ait tasinmaz
Kira bedellerinin emsal kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olunmustur. Bu eksik
uygulama, Kamu Idaresinin tasinmaz kira gelirlerinin bir kismindan yoksun kalmasina yol

acmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli calismalarin

yapilacagini belirtmistir.

Bu kapsamda; kira bedellerinin sadece ilk bes y1l TUFE’deki on iki aylik ortalama artis
oraninda artirilmasi, her bes yilin sonunda ise kira bedelinin, her bir Kira sdzlesmesi itibariyla
yeni donem baslangicindan énce TUFE’deki on iki aylik ortalama artis orani, tasinmazin
konumu, g¢evresi, niteligi, kullanim sekli gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler dikkate
alinarak ve emsal kira bedelleri géz oniinde tutularak belirlenmesi amaciyla taraflarca bu

konuda bir anlagsma yapilmamigssa yasal yollara basvurulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu Iidaresinin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Bulunan
Tasinmazlar1 Ustiinde Irtifak Kurulmamas: ve Kira Sézlesme Siirelerinin On Yildan

Fazla Siireli Olmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin
sozlesme stirelerinin 10 yildan fazla oldugu ve tasinmazlar tizerinde irtifak hakki kurulmadig:

gOriilmiustir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun

kapsaminda oldugu diizenlenmistir.
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Ayni Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’tincti maddesinde; istisnalari
olmakla birlikte kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin Kira siiresinin, on yildan ¢ok

olamayacag hiikiim altina alinmgtir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesi (h) bendinde mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlari i¢erisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek

belediyenin yetki ve imtiyazlarindan biri olarak ifade edilmistir.

Ayrica 5393 sayili Kanun’un “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin
(e) bendine gore; tasinmazlarin {i¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina ve siiresi otuz yili
gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde siirli ayni hak tesisine karar vermek belediye meclisinin,
“Enctimenin Gorev Ve Yetkileri” baglikli 34’tGncii maddesinin (g) bendine gore ise;
taginmazlarin ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek enclimenin gorev ve

yetkileri arasinda yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin,
tasinmazlarin1 2886 sayili Kanunda yer alan ihale usulleri ile on yili gegmemek {izere Kiraya
verebilecegi, otuz yili asmamak tizere sinirli ayni hak tesis edilecegi, ti¢ yili gegmemek {izere
tasinmaz kiralanmasina karar vermenin enciimen tarafindan, ii¢ yili agkin Kiralamalara iliskin

kararin ise belediye meclisi tarafindan alinacagi ifade edilmistir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun “Ust Hakk1” baslikl1 726’ nc1 maddesinin ilk fikrasinda; bir
uist irtifakina dayali olarak baskasina ait bir arazinin altinda veya istiinde siirekli kalmak iizere

insa edilen yapilarin miilkiyeti, irtifak hakki sahibine ait olur hilkkmii yer almaktadir.

Irtifak Haklari; Tiirk Medeni Kanunu nun “Sinirli Ayni Haklar” baslikli ikinci kisminimn
“Irtifak Haklar1 ve Tasinmaz Yiikii” bashkli birinci béliimiiniin “Tasinmaz Lehine Irtifak

Hakk1” baslikli birinci ayriminda anlatilmistir.

Sinirl ayni haklardan olan irtifak haklari, sahibine baskasina ait tasinmazda kullanma
ve yararlanma gibi sinirli imkan veren ayni haklardir. Irtifak haklari, tapuda resmi sézlesme

yapilmasi ve tescil islemi ile kurulurlar.

Tirk Medeni Kanunu’nun 826 ile 836’nc1 maddeleri arasinda ist hakki ile ilgili

hiikiimlere yer verilmistir. Ust hakki, bir kisiye baskasina ait arazideki yapinin maliki olma
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yetkisi veren irtifak hakki olarak tanimlanabilecegi gibi tiglincii kisiye tasinmazin altinda veya
tistiinde yap1 yapmak veya mevcut bir yapiyr muhafaza etmek yetkisi veren bir irtifak hakki
olarak da tanimlanabilir. Belirtilen mevzuat hiikkmii geregince bir tasinmazda insaat yapma

yetkisinin ancak irtifak hiikiimleri uyarinca verilebilecegi anlasilmaktadir.

Kamu Idaresinin kiraya verdigi tasinmazlar iizerinde yapilan incelemede, Idarenin
tasinmazlar1 lizerinde 10 yildan fazla siireli kira sézlesmesi yapildigi ve irtifak hakki tesis

edilmeden taginmaz iizerinde ingaat yapma yetkisi verildigi tespit edilmistir.

Tablo 12: Sézlesme Siiresi On Yilin Uzerinde Olan Tasinmazlar

Adres Sozlesme Tarihi | Sozlesme Siiresi
Cavlum 762-746 Parsel 06.11.2017 25 yil
Dalyanci Konag1 Sanat Galeri 18.04.2018 29 Yil
Selale Park Cafe 21.01.2014 15 Y1l
71 Evler Mah. Ertag Cad. 10.01.2011 19 Y1l 8 Ay
Orhangazi Mah. Kiitahya Yolu 01.01.2013 15 Y1l
Biiyiikdere Mah. Atatiirk Bulvari 23.08.2016 23 Y1l
Biiyiikdere Mah. Kaplanli Cad. 19.08.2015 25 Y1l
Vadisehir Mah. 21988 Ada 2 Parsel 30.03.2024 29 Y1l
Vadisehir Mah. Pamukkale, Palmiye ve Nevruz Cad. Arasi Saglik Parki 23.09.2021 15 Y1l
Akcamii Mah. Cemalciler S. Ada 12887 Parsel 15 24.06.2021 25Y1l
Vadisehir Mah. Neslisah- Bamsi Sokak Kesiseni Mithat Korler Parki 15.11.2023 15 Y1l

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup 2886 sayili Kanuna

uygun olarak iglem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan tasinmazlarm Kiraya verilmesine iliskin sézlesme
stirelerinin 10 yildan fazla olmamasi ve 10 yili gegen s6zlesmelerin 30 yila kadar irtifak hakki

tesisi yoluyla yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Yapim Isinde, Isin Alt Yiiklenicilere Yaptirllan Kisimlar1 icin Ust

Limitlere Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen yapim isinde, alt yiiklenicilere yaptirilan islerin

toplam bedelinin alt yiikleniciler i¢in 6ngoriilen {ist sinir1 agtigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Alt yiikleniciler” baslikli 15’inci maddesinde, ihale konusu isin
ozelligi nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden alt yiiklenicilere
yaptirmay1 diisiindiikleri isleri belirtmeleri, sdzlesme imzalamadan 6nce de alt yiiklenicilerin

listesini idarenin onayina sunmalar1 istenebilir denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tamimlar” bashikli 4’iincii maddesinde, alt
yiiklenici; s6zlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismimi yiiklenici ile yaptigi s6zlesmeye

dayali olarak gerceklestiren gergek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistiriimasi ve sorumluluklarr”
bashikli 20°nci maddesinin  3’lincii  fikrasinda; isin tamamimin alt yiklenicilere
yaptirtlamayacagi, isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar
nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye
yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedelinin, s6zlesme bedelinin %30’unu; alt yiiklenicilere
yaptirtlacak islerin toplam bedelinin ise s6zlesme bedelinin %50’sini gecemeyecegi hiikiim

altina alimustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin

toplam bedelinin sézlesme bedelinin %50’sini gegmemesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan ihale edilmis olan 117.770.000,00 TL
sozlesme bedelli yapim isine iligskin olarak isin 76.999.193,43 TL’lik kisminin asagidaki
tabloda da ifade edildigi tizere altyiiklenicilere yaptirildigi goriilmiistiir. Bahsi gegen yapim
isinin alt yiiklenicilere yaptirilan kisminin toplam sézlesme bedelinin %65,38’ini olusturdugu,
dolayisiyla, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikmii uyarmnca belirlenen %50 sinirmi

astig1 tespit edilmistir.

Tablo 13: halesi Yapilan Yapim isi Kapsaminda, Isin Alt Yiiklenicilere Yaptirilan Kisimlar

Alt Yiiklenici Sozlesme Tarihi Sozlesme Tutar: (TL)
A Firmasi 25.10.2022 955.738,38
B Firmasi 28.10.2022 525.000,00
C Firmast1 02.01.2023 1.701.019,16
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D Firmasi 22.02.2023 6.215.360,17
E Firmasi 04.07.2023 11.750.000,00
F Firmasi 04.07.2023 12.100.000,00
G Firmasi 24.08.2023 5.418.408,72
H Firmasi 26.09.2023 9.800.000,00
K Firmasi 13.10.2023 8.700.000,00
L Firmasi 20.10.2023 8.638.500,00
M Firmasi 25.10.2023 1.916.667,00
N Firmasi 30.11.2023 9.278.500,00

TOPLAM 76.999.193,43 TL

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup mevzuatta belirtilen

limitlere uyulmasi1 hakkinda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda ihalesi gergeklestirilen ve 4735
sayili Kanun kapsaminda sozlesmesi yapilan yapim iglerinde, islerin alt yiiklenicilere

yaptirilacak kisimlari i¢in mevzuatin 6ngordiigii tist limitlere riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Biitiin Riskler Sigortas1 Muafiyet Oranlarimn Mevzuatta Belirlenen

Oranlarm Uzerinde Olmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen yapim islerinde yapilan biitiin riskler (all risk)

sigortalarinda yer alan muafiyet ve koastiirans oranlarinin mevzuata aykiri oldugu goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 sigorta yaptirmasinin zorunlu

oldugu hiikmii yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin igsyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is igin, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi insaat sigortasi (biitiin riskler); gegici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi

(Biitiin  Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde, kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35




T.C. Sayistay Baskanligi

genigletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Anilan kanun maddesinin tgiincii bendinde ise; sigorta poligesinde tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror
riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu; bunun disinda kalan riskler
icin koasiirans uygulanmayacagi, muafiyet ve koasilirans kismina isabet eden hasarlarin

karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen ve sézlesmeye baglanan
yapim islerine iliskin biitiin riskler sigorta poligelerinde, bazi risk unsurlarina mevzuatta

belirtilen %2 siirindan daha fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir.

Tablo 14: Yapim islerine Ait Sigorta Oranlar

Bakim 3. Sahis Diger .

Muafiyeti Mesuliyet | Olaylan
75. Y11 Mahallesi
Kres ve Giindiiz 10 10 10 20 10 10 60
Bakimevi
75. Y1l Kiiltiir
Merkezi ve Pazar 10 - - 10 10 10 -
Yeri

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup yeni yapmm isleri

ihalelerinde belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde is ve islemler yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan mevzuata uygun olarak yapim isleri biitiin riskler (all risk)
sigorta poligelerinde yer alan risk kalemlerinde %2’den fazla muafiyet uygulanmamasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Yapim Islerine fliskin Biitiin Riskler Sigorta Poligelerinin is Artis1
Oldugu veya Fiyat Farki Odendigi Durumlarda Revize Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan ihalesi yapilan yapim isinde fiyat farki ddenmesi ve is artisi
yapilmasi nedenleriyle kiimiilatif hakedis tutarinin poligedeki sigorta bedelini astig1 durumlarda

all risk sigorta bedelinin artirilmadig goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin, igyerlerindeki her tiirlii arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is igin, isin

ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
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kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hitkmii yer

almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin, igyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile soézlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43’{incii madde hiikiimleri dikkate alinmak sart1 ile ise baslama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumlu oldugu, bu sebeple yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is igin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”;
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hitkmii yer

almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ayn1 maddesinin ikinci fikrasinda ise, fiyat farklari
dahil 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarmin poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya
poligede ongoriilen sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi
hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmas: ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin

zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin ihalesini yaptig1 yapim isinde, fiyat farklar1 haric
is artiglart ile 124.000.000,00 TL’ye ulasan toplam hakedis bedelinin policedeki
117.770.000,00 TL sigorta tutarmi1 asmasina ragmen polige bedelinin artirilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi her ne kadar cevabinda ihale edilen Kanlikavak Parki Basketbol Sahasi
ve Hasan Dogan Futbol Sahas1 Sentetik Cim Yenilenmesi Yapim Isinde fiyat farki ddenmesi,
is artig1 yapilmasi, siire uzatimi verilmesi veya cezali ¢alisma olmadigindan, sigorta bedelinin

artirtlmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin gerekmedigini beyan etmis olsa da, bulguda
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yer alan yapim isinin cevapta belirtilen yapim isi olmadigi, s6z konusu isin "Yenikent Kapali
Pazaryeri ve Kiiltiir Merkezi" yapim isi oldugu ve fiyat farklar1 harig is artislar1 ile 6denen

toplam hakedis bedelinin zeyilname ile revize edilmedigi agiktir.

Kamu Idaresi tarafindan yapim islerine ait policelerdeki sigorta bedellerinin fiyat
farklar1 ve is artiglar1 sonucunda asilmasi durumunda, zeyilname ile bu bedellerin artirilmasi,
poligede ongoriilen sigorta bitis tarihinin uzatilmasini gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi

halinde ise sigorta siiresinin uzatilmas: gerekmektedir.

BULGU 9: Yeni Birim Fiyat Analizlerinde Yerel Rayi¢ Olarak Ticaret ve/veya

Sanayi Odasinca Onaylanmis Faturalarin Kullanilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 4734 say1l Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale edilen yapim
islerinde sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin fatura/proforma
faturaya dayali olarak olusturuldugu ancak faturalarin yerel rayiglere uygun olduguna iliskin

ticaret ve/veya sanayi odasinin onayimnin alinmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesinde; yeni fiyatin tespitinde is kalemi
veya is grubunun niteligine gére Genel Sartname’de belirtilen siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birinin kullanilacagi ve is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak Genel
Sartname'de belirtilen analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek yine Genel
Sartname'de belirtilen rayiglerden biri, birkagi veya tamaminin uygulanabilecegi ifade edilmis
ve idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina

ait yerel rayicler bu rayi¢lerden biri olarak sayilmistir.

Oda Muamelat Yonetmeligimin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli
38'inci maddesinde, faturalarin rayice uygunlugunun onayi; faturaya konu mal veya hizmetle
istigal eden en az ii¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinan fiyatlarin ortalamasi veya
alinan fiyatlardan birbirine en yakin olanlarin dikkate alinarak yapilacagi, onay isleminin ise
fatura asillar1 {izerine yapilacagi, ayrica proforma faturalar ile birim fiyat1 belirlemek igin
diizenlenen faturalarin alim satim akdi hukuken gergeklesmis olmayacagi igin
onaylanmayacagi, ancak, birim fiyati1 belirlemek i¢in diizenlenen faturalarda isin tamaminin

belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Mevzuat hitkiimleri degerlendirildiginde, yeni birim fiyatlarin belirlenmesinde, konuya
iliskin mal veya hizmetle istigal eden en az {i¢ isletmeden alinacak fiyatlarin faturalarinin

giincel rayice uygun olup olmadiginin onayinin faturay1 diizenleyen saticinin bulundugu yer
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odasinca faturalarin asillari lizerine yapilacagi belirtilmistir. Ticaret ve/veya sanayi odasinca
rayicin onay islemi, yeni birim fiyatin bir gegerlilik sart1 olup ticaret veya sanayi odasinca
onaylanmamis rayi¢lerin kullanilma imkani bulunmamaktadir. Zira ilgili odalarca yapilacak
onay islemi, rayicin yer ve zaman itibariyla piyasa degerlerini yansittigini vurgulayan bir islem
oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi agisindan gegerlilik sarti

olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan yiiriitiilen yapim islerinde piyasa fiyat
aragtirmasi yontemi ile rayicin tespit edildigi ancak bu rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasinca
yerel rayiclere uygunluguna iliskin onay siirecinin olmadigi ve bu haliyle tespit olunan

rayiclerin yeni birim fiyat olarak kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup yeni birim fiyat tespiti

hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapim islerine yonelik yeni birim fiyatlarin tespitinde
firmalardan alinan fatura/proforma faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi ve

Genel Sartname uyarinca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimi ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Alinmadan Asilmasi

Kamu Idaresinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet
alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yili biitgesine bu amagla konulan

ddenegin %10’unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacag ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22 nci

maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
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idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan teminle karsilanabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu'nun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Tebligin”
“Genel esaslar” baglikli 4’tincti maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,
3’lincii fikrasinda ise Kanun'un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri igin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin 2024 yilinda 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendini kullanarak ihaleye ¢ikmadigi, 22’nci maddesinin (d) bendine gore
yapilan mal ve hizmet alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amagla
konulan 6denegin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig: tespit

edilmisgtir.

Tablo 15: Dogrudan Temin Alimlarina Yoénelik Limit Asimi Tablosu

Harcama| 2024 Yih Toplam Toplam 22/d Kapsaminda | Sinir1 Asan 22/d Kapsaminda
Tiirii Odenek Tutar1 |Odenegin %10°u| Yapilan Harcama Tutar Yapilan Harcama
(TL) (Limit) Tutar: (TL) Tutary/Toplam
(TL) (TL) Odenegin Tutar
Mal 510.403.000,000  51.040.300,00 121.552.412,48 70.512.112,48 %23,8
IAlimlart
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Hizmet 353.487.000,00 35.348.700,00 40.856.901,15 5.508.201,15 %11,5
IAlimlar1

'Yapim 490.363.000,00 49.036.300,00 3.470.930,19 - -
Isleri

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilmis olup mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Mal ve hizmet alimlarinda Ongdriilen iist sinirin uygun goriis alinmadan asilmasi
mevzuata aykiridir. Mali yil igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi
geregi gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarina iligkin limit kontrollerinin yapilmasi ve limitin
astlacaginin anlasilmasi halinde Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis almarak harcamalarin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Parasal Limitlerin Alinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Teminle Ger¢eklestirilmesi

Kamu idaresi tarafindan acik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gereken bazi mal ve
hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek dogrudan

teminle gergeklestirdigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadik¢a mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinin bir arada
ihale edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal alimi, hizmet alimi ve
yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinin (d) bendinde; biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk
lirasin1 agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar i¢in ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usuliine bagvurulabilecegi belirtilmistir. Kanun metninde yer alan parasal limitler her yil

Kamu Thale Kurumu tarafindan giincellenmekte olup 2024 yili igin uygulanacak limitler;

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

24.01.2024 tarihli ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 numarali Kamu ihale
Tebligi ile biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler igin 622.756,00 TL, diger
idareler i¢in 207.453,00 TL olarak belirlenmistir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Parasal limitler
kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”
baslikli 14’tincti maddesinin dordiinct fikrasinda, Kanunun 18’inci maddesinde 6ngoriilen
ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglar, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde

adet, kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemez hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, tasitlarin yedek pargalari gibi niteligi itibariyle biitiinliik arz eden
veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek olan mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitleri

asmamak amaciyla mevzuata aykir1 bir sekilde kisimlara ayrilarak agik ihale usulii yerine

dogrudan teminle ayni veya farkl yiiklenicilerden gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 16: Dogrudan Temini Kullanabilmek I¢in Farkh Tiirdeki Mal Alimlarimin Kisimlara

Boliinmesi
Is Konusu (Mal Alimlar) Firmalar Tutar (TL) Islem Sayis1 (Adet)

A Firmasi 5.925.404,84 13
B Firmasi 3.741.115,00 7
C Firmasi 4.641.600,00 12

Tasitlar I¢in Yedek Parca Alimi D Firmasi 3.612.660,00
E Firmasi 2.077.255,00
Muhtelif Firmalar 13.743.855,43 75
Toplam 33.741.890,27 120
A Firmasi 1.944.815,00 5

Temizlik Malzemesi Alimi Muhtelif Firmalar 2.391.163,05 16
Toplam 4.335.978,05 21

Insaat Malzemesi Alimi A Firmasi 1.054.145,95
Muhtelif Firmalar 921.662,50
Toplam 1.975.808,45

Gida Malzemesi Alimi Muhtelif Firmalar 8.648.392,07 79
Toplam 8.648.392,07 79

Tablo 17: Dogrudan Temini Kullanabilmek i¢in Farkh Tiirdeki Hizmet Ahmlarimin Kisimlara

Boliinmesi
is Konusu (Hizmet Alimlar1) Firmalar Tutar (TL) islem Sayis1 (Adet)
Bakim, Onarim, Iscilik A Firmasi 1.546.690,00 5
Muhtelif Firmalar 3.277.827,19 29
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Toplam 4.824.517,19 34
Ozel Giinler I¢in Yemek ve Muhtelif
Hizmet Bedelleri A Firmasi 4.627.850,00 9
Muhtelif Firmalar 25.608.745,72 58
Toplam 30.236.595,72 67

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup dogrudan teminle

gerceklestirilecek alimlar hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi ve
kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamak i¢in ayni veya niteligi itibariyle biitiinlik
saglayabilecek alimlarini dogrudan teminle gergeklestirmek amaciyla parasal limitlerin altinda
kalacak sekilde kisimlara bolmemeli, ihtiyaglarini 6nceden belirleyip belirli bir plan dahilinde

4734 sayil1 Kanun’da yer alan hiikiimlere gore temin etmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Ozel Hakka Sahip Olmayan Kisilerden ve Birden Fazla Kisi
Tarafindan Saglanabilecek Ihtiyaclarin Tek Kaynaktan Karsilanabilecegi Gerekgesiyle

Dogrudan Teminle Gerg¢eklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a) ve

(b) bendi kapsamina girmeyen alimlarin bu bent hiikiimlerine gore yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Dogrudan Temin” baslikli 22 nci maddesinin (a)
bendinde belirtilen ihtiyacin, sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespiti ile (b) bendinde belirtilen, sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir
hakka sahip olmasi durumlarinda alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan teminle alinabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara liskin Teblig’in “Ihtiyacin Gergek
Veya Tiizel Tek Kisiden Temini” baslikli 11’inci maddesinde, ihtiyacin sadece veya tiizel tek
kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi halinde, 4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun
22’nci maddesinin (a) bendi kapsaminda alim yapilabilecegi, yapilacak olan alimdan 6nce
gergek veya tiizel tek kisiden alim yapilma sebeplerinin ayrintili, net ve objektif bigimde ortaya

konulmas1 ve bu sebeplerin onay belgesine eklenmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Anilan Teblig’in “Ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden temini”
baslikl1 12°nci maddesinde, Kamu Idaresinin Kanunun 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (b)

bendi kapsaminda alim yapabilmesinin, gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili bilimsel,
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teknik, fikri veya sanatsal ve benzeri sebeplerle 6zel bir hakka sahip olmasi halinde miimkiin
oldugu ve ayrica diger usullerle temini miimkiin olmayan bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri,
belirli bir akademik kisiden egitim ve benzeri mal veya hizmetler Kanunun 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda temin edilebilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte
Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda alim yapilmadan 6nce,
anilan Tebligin 11 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen islem ve tespitlerin yapilmasinin

zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Teblig’e gore 4734 sayili Kanun'un 22°nci maddesinin (a) bendine gore yapilacak
alimlarda ihtiyacin sadece gercek veya tiizel kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi,
(b) bendine gore ise yapilacak alimlarda gergek tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasi gerekir. Bahsedilen hallerde ilan yapilmadan madde hiikmiine gére dogrudan teminle
ihtiyaglarin karsilanmasi miimkiindiir. Dogrudan teminin bu bentlerine gore yapilan alimlarda
alim yapilmadan 6nce, alimin gergek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve
objektif bir bicimde ortaya konularak, anilan bentte belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir
olmasii saglayan sebepler ayrintili sekilde belirtilerek bu sebeplere iliskin belgeler onay

belgesine eklenmesi gerekir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 2024 yili igerisinde 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a) bendi kapsaminda; bagkanlik makamina ve meclis
toplantilarina gelen konuklara yemek ve ikramlik malzeme alimi, (b) bendi kapsaminda; kafeler
icin muhtelif gida alimlari, ¢esitli demirbasg mal alimlari ve diyetisyen hizmet alimlar1 yapildigi,
soz konusu alimlarda hazirlanan formlarda ihtiyacin neden sadece gercek veya tiizel tek kisi
tarafindan karsilanabilecegi ile neden sadece 6zel bir hakka sahip gergek veya tiizel tek kisiden
karsilanabileceginin detayli olarak yazilmadigi, ihtiyag konusu mal veya hizmetin niteliklerinin

tarif edilmedigi ve piyasa fiyat arastirmalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup dogrudan teminle

gerceklestirilecek alimlar hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi (a) ve (b) bentleri
kapsaminda yapilacak alimlarin mevzuatta belirtilen sartlara riayet edilerek gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 13: ihale Kapsaminda Yapilmas1 Gereken Mal Almlarmm Istisna

Kapsaminda Temin Edilmesi

Kamu Idaresinin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmasina ragmen yil igerisindeki muhtelif gida alimlarinin istisna

kapsaminda degerlendirilerek ihalesiz yapildig1 goriilmiistiir.

Kanunun “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (a) bendinde kanun kapsamina giren
kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya
satmak tizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili
tirtin alimlarinin kanun kapsamina tabi olmadig1 hiikiim altina alinmis olup, ihalesiz olarak satin

alinmasina olanak taninmustir.

Bu hiikiimde agik¢a belirtildigi tizere, kurulusga yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili
iriin alimlarinin kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek
veya satmak iizere olmalidir. Kamu Idaresince istisna kapsaminda degerlendirilerek kooperatif
marketten kreslerde, yasli bakim merkezinde, kafelerde ve biifelerde kullanilmak {izere gida
maddesi alimi yapildig1 goriilmiistiir. Kamu Idaresince kooperatif marketten gida maddesi
alimlarinin 4734 sayili Kanun’un 3/a maddesi hilkmii ¢er¢evesinde degerlendirilemeyecegi
aciktir. Zira yapilan bu alimlarin amaci islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak

iizere olmay1p kreslerde, yash bakim merkezinde, kafelerde ve biifelerde kullanmaktir.

Kamu Idaresi tarafindan 2024 yili icerisinde; 4.588.135,52 TL’lik gida maddesi
alimlarimin yukarida yer verilen hiikim kapsaminda degerlendirilmek suretiyle ihale
yapilmaksizin alindig1 ve bu alimlarda piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadigi, idarenin sectigi

bir saticidan, saticinin takdir ettigi degerden alim yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup istisna kapsaminda

yapilan alimlar hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan séz konusu gida alimlarinin 4734 sayili Kanun kapsaminda

ihale yapilarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir

kisminin Cevre Temizlik Vergisi (CTV) miikellefiyetinin bulunmadigi goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incii maddesinde, belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi
oldugu, verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binalarin

kullanilmasi ile basglayacag belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3/B maddesine gore, vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya, iligkin muamelelerin gercek mahiyeti esastir. Yine 213 sayili
Kanun’un 156’nc1 maddesinde; ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza,
yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor
yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, smai zirai veya mesleki bir faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “isyeri” olarak tanimlanmstir.

Bu hikkme gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini siirdiirdiikleri
yerlerin is yeri 6zelligini tasiyabilmesi i¢in bu yerlerin ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olma 6zelligi tasimasi1 gerekmektedir.

Kamu Idaresinin yetki alanmna giren CTV’nin konusu, ticari isyerleri ile diger sekilde
kullanilan binalar olup, miikellefi ise bu binalar1 kullanan gergek ve tiizel kisilerdir. Yine anilan
Kanun'da CTV’ye iliskin olarak isyerlerine 6zel herhangi bir muafiyet ve istisnaya yer

verilmemistir.

Yapilan incelemede, Vergi Dairesi Baskanligindan 2024 yilinda temin edilen verilere
gore Kamu Idaresi sinirlar igerisinde 18.938 faal is yerinin bulunmasma ragmen Idare
tarafindan 2024 yil sonu itibari ile 16.380 is yerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis
edildigi, toplam 2.558 adet is yerinden, avukatlik faaliyetinde bulunan 1.066 miikelleften 817
tanesine, mali miisavirlik faaliyetinde bulunan 314 miikelleften 230 tanesine, giiniibirlik
konaklama faaliyeti ile ilgili 22 miikelleften 11 tanesine, psikolog faaliyetleri ile ilgili 38

mikelleften 33 tanesine CTV miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup miikellefiyet tespitine

iliskin calismalarin devam ettigi ve gerekli kontrollerin yapilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan simirlar1 ve miicavir alanlar icerisindeki faal isyerlerine CTV
miikellefiyetlerinin tesis edilmesi ve gelir kaybina sebebiyet verilmemesi agisindan s6z konusu

vergi kaynagina yonelik etkin bir yoklama ve takip mekanizmasi olusturulmas: gerekmektedir.
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BULGU 15: Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerden Bir Kismimin Kamu

Idaresine Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Aktariminin Olmamasi

Kamu Idaresi smnirlar igerisinde faaliyet gosteren elektrik enerjisi tedarik eden
sirketlerden Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerini verilmeyenlerin bulundugu

tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ‘Konu’ baslikli 34’tincii maddesinde;
elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin konusunun, belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde
gerceklesen elektrik ve havagazi tiiketimi oldugu, ‘Miikellef ve sorumlu’ baslikli 35’inci
maddesinde; vergi miikellefinin, elektrik ve havagazi tiiketenler, vergi sorumlusunun elektrik

enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar oldugu ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un ‘Beyan ve 6deme’ baslikli 39’uncu maddesinde; elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden ayin 20°nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni

stirede 6demeye mecbur olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin
miikellefi tiiketiciler iken sorumlulart dagitict kuruluslardir. Dagitim yapan kuruluslar tahsil
ettikleri vergiyi tahsilini takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar belediyeye beyan etmeleri

ve ayni slirede 6demeleri gerekmektedir.

Ancak, idare smrlar1 icerisinde hangi tedarik¢i firmanin sorumlu sifatiyla ne kadar
elektrik ve havagazi tiiketim vergisi tahsil ettigine iligskin olarak belediye bagkanliklarinin
herhangi bir bilgisi bulunmadig: gibi belediyelerde bu siirecleri takip ve kontrol edecek bir

mekanizma da bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede; Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu’ndan temin edilen bilgiler
dogrultusunda, idare sinirlar igerisinde elektrik enerjisi tedarik eden 63 sirketin bulundugu
ancak Idare kayitlarinda bu saymin 43 oldugu, bazi elektrik dagitim sirketlerinin Idareye
vermesi gereken beyanlarini diizenli olarak verdigi ve tahakkuk eden vergileri 6dedigi tespit
edilmesine karsin bazi elektrik dagitim sirketlerinin herhangi bir beyanname vermedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup beyan vermedigi

tespit edilen elektrik dagitim sirketleri hakkinda gerekli takiplerin yapilacagi ifade edilmistir.
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Idarenin sayilan nedenlerden otiirii, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan, Elektrik
Tiiketim Vergisine iliskin matrah olan tikketim verileri noktasinda gerekli verileri alip,

sirketlerin beyanlar ile ilgili gerekli kontrolleri saglamasi gerekmektedir.

BULGU 16: Kamu idaresi Smirlari i¢cinde Cikarilan Kaynak Sularindan Kaynak

Sular1 Harci Alinmamasi

Kamu Idaresi sinirlar igerisinde yer alan kaynak sulari harcina tabi isletmelerden bu

harcin alinmadig1 gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 63’tincii maddesinde; &zel kaplara
doldurulup satilacak olan kaynak sularinin belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait
olduklarini gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasinin kaynak sulari harcina tabi
oldugu, 64’linci maddesinde; kaynak sulari harcini, kaynak sularmi o6zel isaretli kaplara
doldurup satanlarin 6demekle miikellef olduklari, 65’inci maddesinde; kaynak sular1 harcinin
maddede gosterilen hadler igerisinde diizenlenecek tarifeye gore alinacagi, 66’ nc1 maddesinde;
kaynak sulari harcinin, bu sularin satisa arzi i¢in kaplara doldurulmasini miiteakip, kaplar
lizerine Ozel isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsiligi pesin

Odenecegi belirtilmistir.

2560 say1l1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun “Muafiyetler” baslikli 21’inci maddesinde su ve kanalizasyon idarelerinin
gorevleri i¢in kullandig1 tasinmaz mallari, tesisleri, islemleri ve faaliyetlerinin her tiirlii vergi

ve harctan muaf tutulacagi ifade edilmistir.

2560 sayili Kanun’un “Gorev ve Yetkiler” baslikli 2’nci maddesinde; su ve
kanalizasyon idarelerinin igme, kullanma ve endiistri sularinin ihtiyag sahiplerine
ulastirilmasinda her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmasi veya yaptirmasi, bu projelere gore
tesisleri kurmasi veya kurdurmasi, kurulu olanlar1 devralip isletmesi ve bunlarin bakim ve
onarimini yapmasi, yaptirmasi Ve gerekli yenilemelere girismesi, kullanilmis sular ile yagis
sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine
ulastinlmas: veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi maksadiyla gerekli etiit ve projelerin
yapilmasi veya yaptirilmas: ve bolge igindeki su kaynaklarmin Kirletilmesine, bu kaynaklarda
sularin kaybina veya azalmasina yol agacak faaliyetlerin 6niine gegilmesini saglayacak tedbirler

alinmas1 konusunda gorevli oldugu ifade edilmistir.
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Buna gore, su ve kanalizasyon idarelerinin gorevleri Kanun’da sinirlt sekilde sayilmig
olup tasinmaz mallarinin, tesislerinin, islemlerinin ve faaliyetlerinin vergi, resim ve harglardan

muaf tutulabilmesi i¢in gorevleri ile ilgili olma sart1 getirilmistir.

Yapilan incelemede, Eskisehir Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon idaresi’nin paketlenmis
su iiretimi konusunda Kamu Idaresi sinirlar igerisinde faaliyet gdstermesine karsin Kamu
Idaresinin paketleme asamasinda kaynak sularmm hangi kaynaklara ait oldugunu gdsteren dzel

isaret konulmasi islemini tesis etmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli yazismalarin

yapildig1 ve konunun titizlikle takip edilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen sorumluluk hiikiimleri de dikkate alinarak yetkili

ve gorevli birimlerce zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Tahakkuk Eden Bazi Gelir Kalemlerinin Tahsilat Oranmin Diisiik

Diizeylerde Kalmasi

Kamu Idaresi tarafindan tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin

diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 61’inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarn, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37’nci maddesinde
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda O6denecegi, hususi

kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarimin ise Hazine ve Maliye
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Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢cinde 6denecegi, ayni
Kanun’un 55’inci maddesinin birinci fikrasinda amme alacagini vadesinde édemeyenlere 15
giin i¢inde borglarini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari liizumu bir “6deme emri”

ile teblig olunacagi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, {ist yoneticinin ve muhasebe yetkilisinin
gelirlerin toplanmasindan sorumlu olduklar1 agiktir. Kamu Idaresinin tahakkuk tahsilat
oranlarin1 artirabilmesi i¢in tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan bazi gelir

kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 tespit edilmistir.

Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat oran1 diisiik

kalan bazi1 gelir kalemleri asagida gosterilmistir:

Tablo 18: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelirler

Tahsilatin
Hesap Adx Tahakkuk Tahsilat Tahakkuka
Oram %
Arazi Vergisi 165.978,50 63.480,18 38,25
Biletle Girilmeyen Yerlere Ait Eglence Vergisi 103.699,00 60.511,58 58,35
Isyeri ve D1ger Selfll.lerde Kullanilan Binalara Ait 11.795.466,23 6.110.779,93 5181
Cevre Temizlik Vergisi
Kaynak Sular1 Harc1 4.057.168,47 1.039.688,10 25,63

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup tahsilat oranlarinin
artmas1 igin gerekli ¢alismalarin yapilacagi ve gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan tahsilat oranlarinin azami diizeyde gergeklesmesinin temini
icin kamu kaynagmin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takibi ve tahsili

hususunda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.
BULGU 18: Gelir Tahakkuklarimin Ay Sonlarinda Toplu Sekilde Yapilmasi

Kamu idaresinin gelirlerden alacak tahakkuk kayitlariin, giin sonlarinda yapilmayip
ay sonlarinda toplu bi¢gimde, yevmiye numarasi ve yevmiye tarihi muhasebe ilkelerine aykir
olarak muhasebe islem fisleri diizenlenmek suretiyle 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg

kaydi yapilarak gergeklestirdigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 87’inci maddesinde; ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklarmin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi, giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklarinin giin

sonuna kadar muhasebe servisine bildirilecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 50°nci maddesinde; tahakkuk servislerince giinliik olarak
diizenlenip tahakkuk kaydinin yapilmasi igin muhasebe servisine verilen tahakkuk
bordrolarimin iki niisha diizenlenecegi, birinci niishasinin muhasebe servisinde, ikinci

niishasinin ilgili tahakkuk servisinde saklanacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde; kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gergeklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”
den baslamak tizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedeceklerini,
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nde; islemlerin yevmiye tarih ve numara
sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinlik olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, giin igcinde muhasebe birimine
bildirilen gelirden alacak tahakkuklarinin giin sonuna kadar muhasebe kayitlarina alinmasi ve
diizenli bir sekilde, maddeler halinde yevmiye defterlerine giinliik olarak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinde gelirlerden alacak tahakkuk kayitlarmin, giin
sonlarinda yapilmayip ay sonlarinda ya da takip eden ay baslarinda toplu bigimde, tahakkuk
esasli muhasebe ilkelerine aykir1 olarak 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydi

yapilarak tahakkuk esasina uygun olmayan islemler gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gelir tahakkuklarinm
giinlik olarak yapilmaya baslandig: ifade edilmigse de sunulan muhasebe islem fislerinden

kayitlarin giinliik olarak yapilip yapilmadigi tam olarak anlasilamamaktadir.

Kamu Idaresinin tarafindan mali tablolarin dogru ve giivenilir veri sunmasina yardimei
olmak amaciyla Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olarak alacak
tahakkuk kayitlarmin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina diizenli bir sekilde ve maddeler

halinde giin sonuna kadar kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 19: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Siirin Uzerinde Olmasi

Kamu idaresi tarafindan belediye sirket personeli de dahil denen yillik toplam personel
giderlerinin, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi

suretiyle bulunan yasal sinir1 astig1 goriilmiistiir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslarin “Personel giderlerinin toplam giderler icindeki payina iliskin iist sinir” baslikli
5’inci maddesinde; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin, bir 6nceki yila iliskin olarak 213
say1l1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin yiizde kirkini asamayacagi, personel giderlerinin séz konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacagi ve belirlenen orani asan idareler
tarafindan Bakanliktan izin alinmaksizin sirketlerine is¢i alimi yapilamayacag hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarelerin, sirket personeli de dahil
yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin
bir onceki yila iliskin olarak tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda arttirilmasi
sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamayacagi belirtilerek idarelerin toplam personel

giderlerine iligkin siir getirildigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin personel giderlerinin mevzuatta belirtilen yasal siniri
asagidaki tabloda da belirtildigi iizere astig1 tespit edilmistir.
Tablo 19: Belediyenin 2024 Yih Sirket Personeli Dahil Personel Giderleri

Personel Gideri 696 Sayih KHK Kapsaminda Sirketten Temin Edilen | Toplam Personel Gideri
(TL) Personel Gideri (TL) (TL)

292.519.013,73 883.786.399,72 1.176.305.413,45

Analitik biitce smiflandirilmasinda 01 Personel Gideri kodunda izlenen ve memur,
sozlesmeli, kadrolu is¢i ve diger personel igin yapilan personel gideri toplam1 292.519.013,73
TL; 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Karaname (KHK) kapsaminda istihdam edilen personel igin
yapilan 6demeler toplaminin ise 883.786.399,72 TL oldugu anlasilmakla birlikte toplam
personel gideri 1.176.305.413,45 TL olmaktadir.
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Tablo 20: Belediyenin 2024 Yili Personel Giderlerine iliskin Ust Sinir Hesab1

Toplam
lediveni Yeniden Personel
SB:) ilelgxfﬂllgsi?s Yeniden Degerleme Personel Toplam Giderler.inin En
Biitce Geliri Degerleme Orani ile Gider Limiti | Personel Gideri | Son Keflnlesmls
(TL) Oram Hesaplanan (TL) Tutar1 (TL) Biitce
Tutar (TL) Gelirlerine
Orani
1.062.128.034,07 %58,46 1.683.048.082,79 | 673.219.233,11 | 1.176.305.413,45 %69,89

Ilgili tablodan da anlasildig: iizere Kamu Idaresi tarafindan mevzuatta hiikiim altina

alinan yasal sinirin %29,89 oraninda asildig1 goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup personel giderlerinde

mevzuatta belirtilen iist sinirin gozetilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan personel giderlerine iliskin yasal sinirlara riayet edilmesi,
izleyen yillarda personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinir1 asmayacak diizeye getirilmesi

ve istihdam politikalarinda bu hususun dikkate alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 20: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu Idaresi ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sézlesmesine

mevzuata aykiri olarak konusu disinda hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesi uyarinca; memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenir. Ancak mali ve
sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri sakli olup toplu sézlesme ile mali ve sosyal

haklara iligkin diizenleme yapilabilecektir.

Bu kapsamda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’nun 32’nci maddesinde; 375 sayilih KHK’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sO0zlesme yapilabilecegi belirtilmistir.
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375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesinde ise sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sézlesmede
belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok iiyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi hiikiim altina

alinmustir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Donem Toplu Sézlesme’nin Yerel Y&netim
Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat1” bashikli 1’inci
maddesinin birinci fikrasinda ise; belediyeler ve bagl kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun’un 32’nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutarinin en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil olarak) %120’si oldugu;
sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutarin
asilmamasi kaydiyla gesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil 6denebilecek tazminatin aylik
tutarinin, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigligii, gorev yerinin ozelligi,
calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de anlasilacag lizere, sosyal denge s6zlesmeleri
ile sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigliigii, goérev yerinin 6zelligi,
caligsma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari asmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Bunun disinda sosyal denge
sozlesmelerinin yasal ¢ergevesini genisletecek bigimde kamu gorevlilerine ek mali veya sosyal

haklar taninmasi yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir.

Ancak yetkili sendika ile Idare arasinda 01.04.2024-31.12.2025 tarihlerini kapsayacak
sekilde diizenlenen sosyal denge tazminati sozlesmesinde; calisanlarin belediyenin sosyal
tesislerinden indirimli yararlanacagi, belediyeye bagl kiiltiir merkezlerinde gergeklestirilecek
etkinliklerde gerekli kontenjan saglanacagi, belediye evlendirme dairesinde c¢alisanlarin
licretsiz yararlanacagi, 10 Mayis Engelliler Haftasi ile 3 Aralik Diinya Engelliler Giiniinde
engelli ¢alisanlarin idari izinli sayilacagi ve 8 Mart Diinya Emekg¢i Kadinlar Giiniinde ¢alisan

kadinlarin ticretli izinli sayilacagina iliskin diizenlemelere yer verildigi tespit edilmistir.
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Sozlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal denge tazminatinin
uygulanmasina iliskin olmayip belediyede ¢alisan memur ve kamu gorevlilerine ek sosyal ve

mali haklar getirmistir.

Kamu idaresi cevabinda, toplu sdzlesme hiikiimlerine gore 10 May1s Engelliler Haftas
ile 3 Aralik Diinya Engelliler Giiniinde engelli ¢alisanlarin idari izinli sayilmas1 ve yine toplu
sozlesme hiikiimlerine gére 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniinde kadinlarin idari izinli
sayllmasimi belirtse de 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu'nun "Mahalli idarelerde Sézlesme Imzalanmasi1" baslikli 32'inci maddesinde sosyal
denge sozlesmesi bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmaz hiikmii yer
almaktadir. Yine 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'inci maddesine gore sosyal
denge sozlesmesinin, sadece 6denecek olan sosyal denge tazminatinin tutarina iligkin hiikiim

ihtiva etmesi gerekmektedir.

Sosyal denge s6zlesmesinde yer verilen mali haklar disindaki diizenlemeler mevzuata
aykirilik teskil etmekte olup, sosyal denge sozlesmelerinde mevzuatinda yer almayan

hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 21: Avukathk Vekilet Ucretlerinin Tahsilinin Kayit ve Dagitiminda

Mevzuata Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan tahsil edilen avukathik vekalet iicretlerinin dagitiminin

mevzuata uygun olmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik tcretinin dagitimi” bashikli 82’nci
maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle kars: taraftan tahsil
olunan vekalet iicretlerinin dagitimi1 hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat
ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun’un kiyas yolu ile uygulanacag: hiikiim

altina alinmastir.

659 sayil1 Genel Biitgce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Yiiriirliikten kaldirilan
ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinda 1389
say1l1 Kanun’un yiiriirlikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin

bu Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye yapilmig sayilacagi belirtilmistir.
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659 sayili Kararname’nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet icretine
hitkmedilmesi ve dagitimi” baglikli 14’{incti maddesinde; tahkim usuliine tabi olanlar dahil adli
ve idari davalar ile icra dairelerinde idarelerin vekili sifatiyla hukuk birimi amirleri, muhakemat
midiirleri, hukuk miisavirleri ve avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar igin, bu
davalarin idareler lehine neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve
islerde idareler lehine takdir edilen vekalet ticretinin, hukuk biriminin bagli oldugu idarenin
merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gérev yapan

personele kanundaki usul ve sinirlar dahilinde 6denecegi hiikiim altina alinmastir.

Anilan maddenin devaminda; 6denecek vekalet {icretinin yillik tutariin hukuk birimi
amiri, hukuk miisaviri, muhakemat midiiri, avukatlar i¢in (10.000) gosterge rakaminin, memur
ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katini

gecemeyecegi ifadesi yer almaktadir.

Anilan Kanun maddesine gore yapilacak dagitim sonunda arta kalan vekalet ticreti
tutarmin, hukuk biriminde gorev yapan ve yasal tutarlar1 dolduramayan hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara 6denecegi ve bu dagitim sonunda arta kalan
vekalet ticreti tutarmin ise tgiincli biitge yili sonunda ilgili idarenin biitgesine gelir

kaydedilecegi ifade edilmistir.

31.08.2023 tarihli Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Baskanligi Kurul Karari’nin 20’inci
maddesinde 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14’tincii maddesinin ikinci fikrasinin

(b) bendinde yer 10.000 gosterge rakaminin 20.000 olarak uygulanacagi hitkmii yer almaktadir.

Ote yandan 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye dayanilarak ¢ikartilan Vekalet
Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 1’inci maddesinde;
Yonetmeligin amacinin, 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 14’tinci maddesine gore
odenecek vekalet iicretlerinin dagitimina iligkin usul ve esaslari belirlemek oldugu ifade

edilmisgtir.

Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
“Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli baslikli” 6’1inc1 maddesinde 659 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14’tincti maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan hiikiimlere
yer vermekle birlikte, vekalet iicretlerinden dagitimi yapilmayan %5’lik kismm muhasebe
birimince Hazineye gelir kaydedilecegi hiikkiim altina alinmigtir. Anilan Kararname’nin “Limit

dis1 vekalet ticretinin dagitimi” baslikli 7’inci maddesinde, Yonetmelige gore vekalet iicreti
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odenen ve limitini dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirti ve
avukatlara 6denecek tutarlarin, mali y1li takip eden ocak ay1 sonuna kadar tahakkuka baglanmak
suretiyle hukuk biriminin bagli oldugu merkez muhasebe birimince emanet hesabindaki limit

dis1 vekalet ticretinden 6denebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kamu idaresi
lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretlerinin %95’inin dagitilabilecegi, kalan
%S5’inin ise kurum biitcesine gelir kaydedilecegi ifade edilmektedir. Ayrica yillik limitler
nedeniyle dagitimdan arta kalan tutarlarin ise tahsilini takip eden ii¢iincii biitge y1linin sonunda

gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan tahsil edilen avukat vekalet iicretlerinin
%>5'inin yil1 iginde gelir kaydedilmesi gerekirken asagida yer alan tabloda da goriildiigii iizere
mevzuata aykir1 olarak bu tutarin toplamda eksik kaydedildigi ve dagitimlarin dncelikli olarak
geemis yil tahsilatlarindan yapilarak arta kalan vekalet ticreti tutarinin {iglincii biitge yili

sonunda ilgili idarenin biit¢esine gelir kaydedilmesinin engellendigi tespit edilmistir.

Tablo 21: Avukatlik Vekalet Ucretleri Dagitim Tablosu

) Gelir Toplam idarenin
Toplanan Tahsilat . . | Dagitima Esas Avukat Avukat .
Kaydedilmesi . Dagitilan Devir Kaydettigi
Yil Tutar Tutar Vekalet Ucreti | Sayisi
Gereken %5 Tutar %5
2015 46.212,57 2.310,63 43.901,94 15.987,06 4 63.948,24 27.982,39 4.838,45
2016 106.441,15 5.322,06 101.119,09 16.786,62 3 50.359,86 50.759,23 5.020,31
2017 173.904,09 8.695,20 165.208,89 24.649,44 3 73.948,32 91.260,57 4.282,32
2018 106.866,87 5.343,34 101.523,53 28.305,60 3 84.916,80 16.606,73 7.120,60
2019 186.289,77 9.314,49 176.975,28 33.230,16 3 99.690,48 77.284,80 9.660,48
2020 145.902,17 7.295,11 138.607,06 37.070,64 4 148.282,56 -9.675,50 8.475,94
2021 395.343,94 19.767,20 375.576,74 43.151,28 4 172.605,12 | 202.971,62 9.950,00
2022 406.802,87 20.340,14 386.462,73 80.064,72 4 320.258,88 66.203,85 21.416,29
2023 2.214.979,95 110.749,00 | 2.104.230,95 122.351,04 5 611.755,20 | 1.492.475,75 20.028,45
TOPLAM 189.137,17 90.792,84

Bu itibarla y1l igerisinde dagitim1 yapilan avukatlik vekalet {icretlerinden kaynakl Idare
paymin yanlis hesaplandigi, geg¢mis yillarda tahsil edilip son {i¢ yil boyunca dagitimi
yapilamayan tutarlarimn ise idarenin biitcesine gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir. Belirtilen
hata ve eksiklikler Idarenin mali tablolarmi olumsuz etkilemektedir. Bu kapsamda; yil
icerisinde dagitimi yapilan avukatlik vekalet {icretlerinden kaynakli idare payinin yanlis
hesaplanmasi ve ge¢mis yillarda tahsil edilip son ti¢ y1l boyunca dagitimi yapilamayan tutarlarin
Idare biitcesine gelir kaydedilmemesi dolayisiyla 333 Emanetler Hesab1 bilangoda, 600 Gelirler

Hesab1 faaliyet sonuclar1 tablosunda hata barindirmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda ilgili avukat vekalet iicretlerinin %5'ine denk gelen tutarlarin
2025 yilma gelir kaydedildigini belirtmistir. Ancak Kamu idaresi tarafindan tahsil edilen avukat
vekalet ticretlerinin %5'inin yili icinde gelir kaydedilmesi gerekmekte olup, dagitimlarin
oncelikli olarak gegmis yil tahsilatlarindan yapilarak arta kalan vekalet ticreti tutarinin {igiincii
biitce yil1 sonunda ilgili idarenin biit¢esine gelir kaydedilmesi gerektigi hususu gbéz oniinde
bulunduruldugunda, idare tarafindan 2025 yilinda toplu olarak gelir kaydedilmesi 2024 ve
onceki yil mali tablolarinda bir degisiklige sebebiyet vermeyecektir. Ote yandan vekalet
ticretlerine iliskin dagitimlarin siire gelen mali yillar boyunca mevzuata aykiri olarak yapilmasi
sonucunda arta kalan tutar tespit edilemediginden tgiincii yi1l sonunda gelir kaydedilmesi

mimkiin olmamustir.

Kamu idaresi lehine tahsil edilen vekalet iicretlerinin Idarece mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak dagitim1 ve kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 22: 696 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname Kapsaminda Sirketten

Yapilan Alimlarin Dogru Ekonomik Kodda izlenmemesi

Kamu idaresi tarafindan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda istindam
edilen personel igin sirketine 6dedigi hizmet alimi tutarlarin1 yanlis ekonomik kodda izledigi

tespit edilmistir.

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi Yerel Yénetimler Genel
Midiirliigi’niin 08.12.2021 tarih ve “Personel Giderleri Hk.” konulu goriisiinde, 696 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda personel ¢alistirilmasina iliskin belediyeler ve bagl
kuruluslarina ait sirketlerden dogrudan hizmet alimi kapsaminda bu is karsilig: olarak faturaya
dayali sirkete yapilan 6demelerin; 830 Biitce Giderleri Hesabi'nin alt kodlar1 olan 03.05.01.08
Temizlik Hizmet Alim Giderleri, 03.05.01.09 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri ve
03.05.09.90 Diger Hizmet Alimlar1 biitce tertiplerinde giderlestirilmesi gerektigi hiikiim altina

alinmistir.

S6z konusu goriis kapsaminda; 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda
personel hizmet alimi giderlerinin, 830 Biitge Giderleri Hesabi'nin 03-Hizmet Alimlar1 alt

basligindaki yukarida bahsedilen ilgili ekonomik alt kodunda kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 58



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede Kamu idaresinin sirketten temin ettigi hizmet bedeli tutarmni, 630
Giderler ve 830 Biitce Giderleri ana hesaplarinin 03.05.01.04 no.lu ekonomik alt koduna

kaydederek miiteahhit hizmetlerinin igerisine dahil ettigi tespit edilmistir.

2024 yilinda 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname kapsaminda yapilan personel
alimi i¢in sirkete 6denen tutarlar icerisinden 630 Giderler ve 830 Biit¢e Giderleri Hesabi'nin
03.05.01.04 ekonomik alt kodlu miiteahhitlik hizmetlerine kaydedilen toplam tutar
577.317.273,24 TL dir. Bu kapsamda Kamu Idaresinin 630 Giderler ve 830 Biitce Giderleri
hesaplarin “Miiteahhit Hizmetleri” hesabi toplami bu tutar kadar fazla, ayn1 hesaplarin, ilgisine
gore “03.05.01.08,703.05.01.09” ve “03.05.09.90” no.lu alt hesaplar ise ayni tutar kadar eksik
goriilmekte olup s6z konusu hatali kayit, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini
etkilemektedir. Bahsedilen hatali kayit, veri analizinde ve istatistiki veri tiretiminde hatali

sonuglarin tiretilmesine sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup islemlerin mevzuata

uygun olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, 696 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi igin sirkete yapilan 6demelerin, 630 Giderler ve 830 Biitge

Giderleri Hesaplariin yukarida belirtilen ilgili ekonomik alt kodunda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Dayamikh Tasinir Mallarin Kullamima Verilmesinde ve Yonetiminde

Hatalarin Bulunmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan ve ortak kullanima ayrilan dayanikli tagimirlar
hakkinda dayanikli tasinirlar listesi diizenlenmesi gerekirken tek kisinin tizerine taginir teslim
belgesi diizenlendigi; ayrica farkli kisilerin kullaniminda olan dayanikli tagiirlarin, tek kisinin

iizerine taginir teslim belgesi diizenlenmek suretiyle kullanima verildigi gortiilmiistiir.

Kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasimnir mallarinin yonetimi, muhafazasi ve
kullanimina iligkin temel diizeyde diizenlemeler, 5018 sayili Kamu Mali Y o6netimi ve Kontrol
Kanunu'nun 44, 45 ve 46’nc1 maddelerinde yer almakta olup bu Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinirlarin, muhafazasi,
kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev
yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin ustl ve esaslarin, Cumhurbagkani tarafindan

cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.
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Bu hiikme istinaden, kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve
kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, taginir yonetim sorumlulartyla bunlar adina gérev
yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda taginirlarin gegici tahsisine iliskin

usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla Taginir Mal Ydnetmeligi yiiriirliige konulmustur.
Anilan Yonetmelik’in uygulanmasina yonelik tespitler asagida yer almaktadir:

a) Tasmmrlarim Kullanima Verilen Kisiler Uzerine Kaydedilmemesi

Kamu Idaresinin tasinir mallarnin kullaniminm ve kaydmnin takip edildigi BELSIS
tizerinden yapilan inceleme neticesinde, baz1 kisiler iizerinde g¢ok fazla tasinir oldugu

gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yénetmeligi’nin 10 nuncu maddesinde, ambarlardan Taginir istek Belgesi
diizenlemek suretiyle talep edilen ve kullanima verilen tasmnirlarla ilgili olarak Yonetmelik
ekinde yer alan Tasimir Teslim Belgesi veya Dayanikli Tagimirlar Listesi’nin diizenlenmesinin

zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 23’tinci maddesine gore; tesis, tasit ve is makineleri
haricindeki dayanikli tasinirlarin Tasinir Istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilecegi,
talep edilen dayanikli tasinirlarin ilgilisine uygun Tasinir Teslim Belgesi diizenlenerek

kullanima verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan kanun maddesinin 7 ve 8’inci fikralarinda; taginirlarin, oda, biiro, bolim, gegit,
salon, atdlye, garaj, servis ve bahge gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Taginirlar Listesi
diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani1 sorumlusunun
imzas1 alinmak suretiyle kullanima verilecegi, kamu gorevlisi olmayan kisiler ile tiizel kisilerin
kullanimina verilen dayanikli tasinirlarin ise koordinasyondan sorumlu birimin ortak
kullanimina verilerek ilgilisine tutanakla teslim edilecegi ve Koordinasyon biriminin bu

taginirlarin takibinden sorumlu olacagi hiikiimlerine yer verilmistir.
Buna gore tasimirlarin;
A) Kigsilerin kullanimina verilmesinde,

-Birimlerde gorevli olanlarin ilgili birimlerinde veya sahada kisilerin bizzat kullanimina
verilen demirbag, makine ve cihazlarin bu kisilere tesliminde Tasmir Teslim Belgesi

diizenlenmesi zorunludur.
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B) Birimlerin kullanimina verilmesinde,

- Birimlerde kisilerin bizzat kullanimina verilmeyip ortak kullanim alanlarinda bulunan
taginirlar ile ilgili olarak ise Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenmelidir. Bunlar i¢in Tasinir
Teslim Belgesi diizenlenmeyecektir. Dayanikli Taginirlar Listesi, istek yapan birim yetkilisi

ve/veya varsa ortak kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanacaktir.

Kamu Idaresinin taginirlariin takibi ve kaydi igin kullanmis oldugu BELSIS iizerinden
yapilan incelemede; birimlerde kisilerin bizzat kullanimina verilen demirbas, makine ve
cihazlarim bu kisilere tesliminde Tasinir Teslim Belgesinin sadece teslim edilen kisi igin
diizenlenmesi yerine, baskalarinin kullaniminda olan taginirlar igin 0 birimde gorevli olanlardan
herhangi bir gorevli iizerine Tasmir Teslim Belgesi diizenlendigi tespit edilmistir. Farkli
birimlerde tizerinde ¢ok fazla sayida tasinir bulunan kisiler hakkinda asagida tabloda 6rnekler

yer almaktadir.

Tablo 22: Kisiler Adina Teslim Edilen Dayanikh Tasinirlar

Zimmetlenen Toplam
Birim Kisi | Adet Tasinirin Tasmir
Toplam Degeri Adeti
BASIN YAYIN VE HALKLA ILISKILER MUDURLUGU | (A) | 1173 1.855.151,99 1.396
BILGI ISLEM MUDURLUGU (B) | 408 6.832.227,62 728
DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU (C) | 302 314.242,83 849
KADIN VE AILE HIZMETLERI MUDURLUGU (D) | 281 957.138,73 2.472
SAGLIK ISLERI MUDURLUGU (E) | 237 1.279.682,86 295
SOSYAL YARDIM ISLERI MUDURLUGU (F) | 1517 5.480.086,82| 3.701
SPOR ISLERI MUDURLUGU (G) | 273 44.917,92 1.332
YAZI ISLERI MUDURLUGU (H) | 463 1.395.656,59 984
OZEL KALEM MUDURLUGU (h | 600 758.225,61 895
INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM MUDURLUGU (I | 155 13.547,06 246
ISLETME VE ISTIRAKLER MUDURLUGU () | 1872 425.297,94| 2.826
KULTUR VE SOSYAL ISLER MUDURLUGU (K) | 5396 1.412,33| 53.354
KULTUR VE SOSYAL ISLER MUDURLUGU (L) | 3047 7.734,61| 53.354

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin  “Sorumluluk” bashkli 5’inci maddesinde, kamu
idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gérevli olan veya kendilerine kullanilmak tizere taginir
teslim edilen kamu goérevlilerinin bu tagiirlar1 en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim
ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve

gbrevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorunda olduklari belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen s6z konusu uygulamanin, mevzuata aykiriligi yaninda,
Yonetmelik’te kisilerin bizzat kullanimina verilen demirbas, makine ve cihazlar i¢in Tasinir
Teslim Belgesinin diizenlenmesi zorunlulugu ile bu tasinirlarin muhafazasinda “kullanan-
sorumludur” ilkesinin benimsendigi, kurumun uygulamasinda ise “iizerinde kayitli olan-
sorumludur” anlayisinin 6n plana ¢iktigi, bu durumun ise Yonetmelik’teki sorumluluk anlayisi

ile ¢elistigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli calismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla Kamu Idaresi birimlerde gorevli olanlarm ilgili birimlerinde veya sahada
kisilerin bizzat kullanimina verilen demirbas, makine ve cihazlarin bu kisilere tesliminde
Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmesi Ve kisilerin bizzat kullanimina verilmeyip ortak kullanim
alanlarinda bulunan taginirlar ile ilgili olarak ise Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenmesi

gerekmektedir.

b) Bazi Dayamikh Tasimirlar Uzerinde Tasmir Sicil Numaralarimin Yer
Almamasi

Kamu Idaresinin kullaniminda olan bazi tasmirlarin {izerinde sicil numarasmn yer

almadig goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
dayanikli tasinirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve bu
numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde

kalic1 olacak sekilde belirtilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 maddenin devamina goére Sicil numarasinin ti¢ grup rakamdan teskil edecegi;
birinci grup rakamin, taginirin Dayanikli Tasinirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere
kaydedildigi tasinir kodundan, ikinci grup rakamin taginirin giris kaydedildigi yilin son iki
rakamindan, tg¢iincii grup rakamin ise tasinira verilen giris sira numarasindan olusacagi
belirtilmistir. Elektronik ortamda tutulan kayitlarda ise belli bir giris sirasina uygun olarak
verilen numara ikinci fikrada belirtilen sicil numarasinin yerine gececegi hiikiimleri yer

almaktadir.

Kamu idaresinin tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde; dayanikli tasinirlara

Yonetmelik’te belirtilen sekilde sicil numaralarinin verildigi ancak bu sicil numaralarinin
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yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle kalic1 olacak sekilde bazi

tasinirlar lizerinde yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli calismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak mevzuat hiikiimlerince dayanikli taginirlar defterinde kayithi olan ve
harcama birimi tasinir yonetim hesabinda yer alan biitin dayanikli tasinirlarin  sicil

numaralariin, taginirlarin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Mal Alim Giderlerinde Takip Edilmesi Gereken Ahmlarmm Cari
Transfer Ekonomik Kodunda Takip Edilmesi

Kamu Idaresi tarafindan sosyal yardim faaliyetleri kapsaminda kullanilmak {izere
yapilan mal alimlarinin yiyecek amacl transferler kapsaminda degerlendirilerek cari transfer

ekonomik kodunda takip edildigi goriilmiistiir.

14.09.2022 tarih ve 31953 say1li Resmi Gazetede yayinlanan 2023-2025 Dénemi Biitge
Cagris1 ve Eki Biitge Hazirlama Rehberi’nin “Cari Transferler” baslikli maddesinde, cari
transferlerin sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimin1 finanse
etmek amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeler oldugu, ayni islemlerin analitik biitge
smiflandirmasimin kapsami disinda tutuldugundan ayni transferlerin de bu kapsamda yer
almayacagi, transferlerin nihai olarak kimin yararlandigia gore degil, kime 6dendigine gore

siiflandirilmas: gerektigi belirtilmistir.

Anilan Rehber’in “Mal ve Hizmet Alim Giderleri” baslikli maddesinde mal ve hizmet
alim giderlerinin mal ve hizmet karsiliginda yapilan faturali 6demeleri kapsadigi ve karsiliginda
herhangi bir mal veya hizmet alinmayan karsiliksiz 6demeler ile sermaye giderlerinin bu

kapsam disinda oldugu ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde mal ve hizmet alim
giderlerinin mal ve hizmet karsiliginda olmasi gerektigi, karsiliksiz yapilan 6demelerin bu
kapsamda degerlendirilemeyecegi; ayrica cari transferlerin sermaye birikimini hedeflemeyen
cari nitelikteki mal ve hizmet alimimni finanse etmek amaciyla karsiliksiz yapilan 6demeler
olmas1 ve ayni nitelikteki transferlerin biit¢e siniflandirmasi disinda tutulmasi nedeniyle ayni
transfer kapsaminda alim1 gergeklestirilen mal ve hizmetlerin niteligi geregi 830.03 ekonomik

kodunda takip edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan ayni olarak dagitim maksadiyla asevi ve
halk market i¢cin yapilan alimlarin 830.03 ekonomik kodu mal ve hizmet alim giderleri hesab1

yerine 830.05 ekonomik kodu cari transfer hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Izlenen kayit yontemi muhasebe sisteminin iirettigi mali tablolarin giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup ekonomik kodlarm

kullanim1 hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan muhasebe kayit sisteminin iirettigi verilerin giivenilirligini
glivence altina almak; saglikli ve dogru istatistiki veri tretimini temin etmek amaciyla

bahsedilen alimlarin dogru ekonomik kodlarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 25: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan cografi referanshi bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi, gortintiillenmesi ve izlenmesi i¢in Cografi ve Kent Bilgi

Sistemi (CBS) kurulmadig goriilmiistiir.

Cografi Bilgi Sistemleri; her tiirlii cografi referanshi bilginin etkin olarak elde edilmesi,
depolanmasi, glincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiillenmesi i¢in bilgisayar donanimi,

yazilimi, personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder.

Cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi veya kurulmasinin saglanmasi 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev, yetki ve sorumluluklar” baglikli 14’lincii

maddesinde; belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmastir.

Idare agisindan, 5393 sayili Kanun uyarinca cografi ve kent bilgi sistemlerinin
kurulmasi ile hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kagak yapilagsmanin 6nlenmesi,
kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin iretilmesi, yapilagmanin imar
verilerine gore kontroldi, imar izni yapim ve igyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,
kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi, emlak vergisinin geoteknik verilere dayali olarak
belirlenmesi ve vergi tahsilatinin miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi, ulagim ve
tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi hususlarinda kolaylik saglanacak ayrica
trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulasim planlarinin hazirlanmasi ve benzeri
onemli konularda kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir sekilde

islenmesi saglanacak ve belediye hizmetleri ile ilgili gerekli olan saglikli bilgiye hizli bir
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sekilde erisebilecektir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin (CBS)

kurulmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli calismalarin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, tasinmazlarin
cografi olarak izlenmesi, kente ait bilgilerin saglikli olarak elde edilip depolanmasi ve bu sayede
kent yonetimi ve hizmetlerin verimli olarak sunulmasinin saglanmasi i¢in cografi ve kent bilgi

sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Cografi ve Kent Bilgi 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Sisteminin "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
Kurulmamasi
Parasal Limitler 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Dabhilinde Yapilan Mal "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
Alimi, Hizmet Alim1 ve
Yapim Islerinde
Biit¢eye Konulan
Odenegin %10’unun
Asilmasi
Parasal Limitlerin 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Altinda Kalmak "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir
Amaciyla Mal ve

Hizmet Alimlar ile
Yapim Islerinin
Kisimlara Boliinerek
Dogrudan Temin
Yontemi ile

Gergeklestirilmesi
Alt Yiikleniciye 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Sayistay Denetim Raporu'nun
Yaptirilan s "Diger Bulgular" boliimiinde yer verilmistir

Kisimlarinin Mevzuatin
Belirledigi Oranlarin
Uzerinde Olmast
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