T.C.
ESKISEHIR ODUNPAZARI
BELEDIYESI

DENETIM KOMISYONU
RAPORU

DENETIM KOMiSYON UYELERI

BASKAN . : [brahim ARSLAN
BASKAN VEKILI : Kadir KODAK
UYE : Yiiksel YOLDAS
DENETIM DONEMI : 2019 MALI YILI

L

%




DENETIM KOMiISYONUNUN OLUSUMU

5393 Sayih Belediye Kanunun 25. maddesi geregi kurulmasi gereken Denetim
Komisyonu, 2 Ocak 2020 tarihli Odunpazarn Belediye Meclisinde yapilan gizli
oylama sonucunda (1/3 sayili karar) komisyon uyeliklerine segilen Ibrahim
ARSLAN, Kadir KODAK ve Yiiksel YOLDAS’ tan olusmustur.

Denetim komisyonu tyeleri 8 Ocak 2020 tarihinde gerceklestirdikleri ilk toplantida;
Ibrahim ARSLAN’ | komisyon bagkanligina, Kadir KODAK’ | komisyon bagkan
vekilligine, Yiksel YOLDAS' | ise komisyon lyeligi gérevlerine se¢gmistir.

Denetim Komisyonu ayni tarihli toplantisinda, 2019 yili hesaplar tzerinde, denetim
calismalarinin  nasil yapilacaginin esas ve usullerini belirleyerek, goérevine
basglamistir.

Komisyonumuz c¢alismalar sirasinda 15 bini askin yevmiye islemi ekinde yer alan
evraklari incelemis, yapilan incelemeler sonucunda asagida ki raporu duzenleyerek
imza altina almisgtir.

DENETIM KOMISYONU CALISMALARINA DAYANAK
OLUSTURAN KANUN VE YONETMELIKLER

5393 sayili Belediye Kanunu

5018 sayilli Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu

4734 sayih Kamu lhale Kanunu

2886 saylli Devlet ihale Kanunu

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi

Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi

I¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yoénetmelik

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi

ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik

» Muhasebe Yefkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Galigma Usul ve
Esaslar Hakkinda Y&énetmelik

» Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yoénetmelik

Belediyelerin Arsa, Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralanmasi ve

Satigina Dair Genel Yénetmelik

Tasinir Mal Yénetmeligi

Hizmet ve Mal Alimlari ile Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmelikleri

On 6deme Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik @3

ilgili Diger Kanun ve Yénetmelikler :
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DENETIM KOMISYONU RAPORU

B Bi__RiNci BOLUM ) o
MAHALLI IDARELER BUTGE ve MUHASEBE YONETMELIGI
HUKUMLERI ACISINDAN DEGERLENDIRME

. Belediye Kanununun 61 ve 62’'nci, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun
13’lincli, Mahalli idareler Bitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 5’nci maddeleri
hukumleri gcergevesinde hazirlanan 2019 mali yili batgesinin; belediye
meclisinin 17 Ekim 2018 tarih ve 20/295 sayili karari ile kabul edildigi ve
2019 mali yilbasg! itibariyle yararluge girdidi belirlenmistir.

. Mali yilbasinda muhasebe kayitlarinin agilisini saglamak tizere, 2018 mali yili
kapanis bilangosunda yer alan hesap ve tutarlarinin, MIBMY nin 481’inci
maddesi hiikiimlerine uygun olarak 2019 mali yih acilis kaydi olarak
duzenlendigi gérilmustar.

. Gergeklesen 2019 yil biitgesinin; MIBMY nin 5 ve 6’nci maddeleri hukumleri
kapsaminda; Gider-Gelir ve Finansmanin ekonomik siniflandirmasi
béliimlerinden, Gider biitcesinin ise kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma bdéliimlerinden olusturuldugu ve
hazirlanarak komisyonumuzun incelemesine sunulan bilango-mizan ve diger
tablolarin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlandigi saptanmistir.
(Ek-1 Bilango)

. Gergeklesen Gelir biitgesinin, MIBMY’ nin 11’inci maddesine uygun olarak
dort diizeyden olusturularak hazirlandig: tespit edilmistir.

. MIBMY nin 12’'nci maddesi uyarinca, “biitge gelirlerinden fazla veya yersiz
tahsilat nedeniyle ya da yargi kararlan ile iade edilmesi gereken
tutarlarin”’, gelir bitcesinde “ret ve iadeler” hesabinda izlendigi, gelir
biitgesinin toplamindan ret ve iadeler diisiildiikten sonra kalan tutarlarin
esas alindigi géralmustar.

. MIBMY’ nin 14’Gncii maddesi geredince Gelirlerin; 6nceki yillarda tahakkuk
ederek 2019 yilina devreden alacaklar ile mali yil igcinde tahakkuk eden
gelirlerden olustugu, mevzuat kapsaminda 2019 mali yilt iginde sadece
tahsilati gerceklestirilen gelirlerin mali tablolara yansitildigi, tahsil
edilemeyen tahakkuklarin ise 2020 yilina alacak devri olarak aktarildigi
saptanmistir. (Ek-2 2019 yih Gelir kalemleri tahakkuk ve tahsilat tablosu)

. Gergeklesen Gelirlerin, MIBMY' nin 15’'inci maddesine uygun olarak, 2019
mali yil bitge kararnamesinde gosterilen yasal dayanaklara uygun olarak




tahakkuk ve tahsil edildigi, yasal dayanagi oimayan herhangi bir gelirin
bulunmadigi belirlenmisgtir.

8. Gelirlerin tarh, tahakkuk ile tahsil is ve iglemierinde gérevlilerin bu iglerin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapiimasindan sorumlu olduklari MIBMY’ nin
16’nct, 5018 sayili kanunun ise 38’inci maddelerinde diizenlenmigtir.

2019 mali yilinda gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinde gerekli
hassasiyetin gdsterilmis oldugunun tespitiyle birlikte, tahsilinde aksama olan
bazi gelir ve tahsilat oraninin artirimasiyla ilgili olarak idarece galisma
yapilmasinda yarar bulundugu gézlenmistir.

9. 2019 mali yilt hesaplarinda yer verilen 335.387,05 TL tutarindaki “Bagis,
yardim ile 6zel gelirlerin” MIBMY’ nin 17°'nci maddesine uygun olarak gelir
olarak kaydedildigi goéraimustar.

10. Komisyona sunulan belge ve tablolar tizerinde yapilan incelemelerde
belediyenin;
2019 yili Net Gelirlerinin 213.759.919,38 TL,
2019 yih Gider ve Harcamalarinin ise 259.241.286,11 TL olarak
gerceklestigi saptanmistir.
Bu saptamadan hareketle, MIBMY’ nin 19'uncu maddesi uyarinca, 2019 mali
yili biitge denkliginin 45.481.366,73 TL borglanma ile saglandigi
anlasiimigtir.

11.2019 mali yili iginde;

a) Meclis karari ile 9.150.000 TL tutarinda,

b) Enciimen karari ile 25.685.000 TL tutarinda,

c) Baskanlik oluru ile 8.254.000 TL tutarinda, olmak tizere toplam
43.089.000 TL tutarinda ddenekler arasi aktarma yapildidi, yapilan
aktarma iglemlerinin 5393 sayili kanunun 18-34 ve 38'inci, MIBMY'
nin 36 ve 38'inci maddelerine uygun oldugu goérilmustr.

12.MIBMY’ nin 38'inci maddesi kapsaminda ayrilan 28.000.000 TL tutarindaki
Yedek Odenegin, yukarida sunulan bilgiler isiginda, 25.685.000 TL sinin
donem icinde aktarma yolu ile kullanildigi belirlenmigtir.

13.Mali yilsonunda kullanilmayan édeneklerin, yine MIBMY’ nin 39'uncu
maddesi uyarinca, biitiin diizeyleri belirtilerek iptal edildigi tespit edilmistir.
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iIKINCi BOLUM

YEVMIYE SiSTEMi, MUHASEBELESTIRME BELGELERI ve
MUHASEBE KAYITLARI AGISINDAN DEGERLENDIRME

1- MIBMY’ nin 43’Gncil maddesi uyarinca;

a)

b)

d)

Islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gére maddeler halinde
yevmiye defterine kaydedildigi, buradan da usuliine gére biiyiik
defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitiidig,

Gergeklesen islemlerin muhasebelegtirilme belgeleriyle
kaydedildigi, belge olmadan kayit yapiimadigi, muhasebe iglemlerin
yénetmelikte belirtiien hesaplarin niteliklerine uygun bir bigcimde
kaydedildigi,

Butceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalarin “ Odeme emri
belgesi”, diger igslemlerin ise “ Muhasebe iglem figi” ile
muhasebelestirildigi,

Mali yilin basinda, bir dnceki hesap déneminden devreden hesaplar igin
agilis bilangosu diizenlendigi, acilis bilangosuna dayanilarak, agilig
yevmiye kayitlarinin yapildigi saptanmistir.

2- MIBMY nin 44’linci maddesi uyarinca tutulmasi gereken Yevmiye, Bliyiik
defter, Kasa defteri ve Yardimci hesap defterleri ile yine yénetmeligin 487-
488-489-490 ve 491’inci maddelerinde belirtilen diger defterlerin fiziki
velveya elektronik ortamda tutuldugu tespit edilmistir.

(24
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Muhasebe kayitlarinin, yonetmeligin 45’'nci maddesinde belirtilen ¢ergeve
hesap planina uygun olarak yapildi§) belirlenmigtir.

Giin icinde nakden tahsil olunan her tiirli vergi, resim, harg ve fon gibi
gelirler ile diger tahsilatlarin, her bir vezne igin ayri ayri tahsilat bordrolarina
kaydedildigi, gin icinde yapilan tahsilatlarin, yine giinliik olarak teslimat
miizekkeresi ile bankaya yatirldigi ve kasa defterinin giinliik olarak
islendigi saptanmistir.

Ddnem sonu iglemlerinin MiIBMY nin 480’inci maddesi hiikiimierine uygun
olarak yapildigi ve kapatildigi, mali yilsonu itibariyle diizenlenmesi
gereken mali tablolarin, yine yénetmeligin 485’inci maddesine uygun olarak
muhasebe birimince hazirlandigi géruImU§tUr‘€3
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_ UCUNCU BOLUM
BELEDIYE KANUNU ve KAMU MALi KONTROL KANUNU
ACISINDAN DEGERLENDIRME

Belediye Kanunu hikimleri cercevesinde Meclis ve Komisyon liyeleri ile
Enciimen liyelerine yapilan huzur hakki 6demeleri ile belediye
personellerinin (isci-memur-sézlesmeli-diger personel) 6zliik 6demelerinin
ilgili mevzuat hilkiimlerine uygun olarak yapildigi ve kayit altina alindigi
saptanmigtir.

Belediye gelir ve giderlerinin, Belediye Kanunu'nun 59 ve 60’inci
maddelerinde yer alan gelir, gider ve harcamalardan olustugu, yasal
dayanagi olmayan gelir ve gider islemlerinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Mali yil icinde;

a) 30.05.2019 tarihinde TEB’ dan 24 ay vadeli 5.000.000 TL,

b) 03.07.2019 tarihinde VAKIFBANK’ dan 36 ay vadeli 4.500.000 TL,
c) 09.10.2019 tarihinde TEB’ den 12 ay vadeli 1.900.000 TL

olmak Gzere toplam 11.400.000 TL kredi kullanildigi, s6z konusu kredilerin
belediye meclisinin 16 Nisan 2019 tarih ve 8/86 sayili karariyla verilen
yetki kapsaminda alindigi gériimustar.

Mali yilsonu itibariyle, kisa ve uzun vadeli olmak lizere, bankalara olan
bor¢ miktarninin asagidaki tabloda gdsterilen tutarlardan ibaret bulundugu
belirlenmisgtir.

KISA VADELI | UZUN VADELI TOPLAM
ILBANK (Projeler) 5106.170 TL | 29.776.471TL 34.882.641 TL
VAKIFBANK 8.400.696 TL 8.948.085 TL 17.348.781 TL
TEB 6.638.695 TL 8.739.858 TL 15.378.553 TL
TOPLAM 20.145.562 TL | 47.464.413 TL 67.609.975 TL

5-

5018 sayili kanunun 32.maddesine gére; “ Butgelerden harcama yapilabilmesi,
harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle mimkindir. Harcama
talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir 6denegi, gergeklestirme usulii ile gergeklestirmeyle goérevli
olanlara iligkin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin bitce ilke ve esaslarina,
kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu Kanun
cercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.”
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Yine kanunun 33’tnct maddesi; “(...) Gergeklegtirme goérevlileri, harcama
talimati iizerine; isin yaptiriimasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim
almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitirler. (...) Gergeklestirme
gorevlileri, bu Kanun gergevesinde yapmalar gereken is ve islemlerden
sorumludurlar” hikmundedir.

Genel olarak yapilan is ve iglemlerin iigili mevzuat hilkiimlerine uygun olarak
yapildigi tespit edilmistir. Ancak sayisi az olmakla birlikte, bazi i ve
islemlerde yasa ve yonetmeliklerde diizenlenmig olan islem dizilerinde,
evraklarinda ve/veya hizmet gerekgelerinde eksikliklerin bulundugu,
harcama yetkilileri ile gergeklestirme gérevlilerince bu eksikliklerin
giderilerek, mevzuat hiikiimlerine uyulmasi hususunda gerekli
o6nlemlerin alinmasinda yarar bulundugu gézlenmistir.

5018 sayili Kanunun 34.maddesine gore; “Odeme emri belgesine baglandigi
halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir
ve buradan 6denir. (...) nakit mevcudunun tiim 6demeleri kargilayamamasi
halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére &denir.
Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken
vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh
o6demelere, ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya
faiz gibi ek yiuk getirecek borglara ve o6denmesi talep edilen emanet
hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.” hikmUndedir.

Bu duzenlemeden hareketle, 6deme islemlerinin muhasebe kayitlarina
alinma sirasina goére yapilmasina 6zen gosterilmesinde yarar bulundugu
anlasilmistir.

Yapilan incelemelerde bazi is ve islemlerde tespit edilen eksikliklerin, “i¢
kontrol ve On mali kontrole iliskin usul ve esaslarin” uygulanmasi ile ortadan
kaldirabilecegdi agiktir.

Bu kapsamda 6n mali kontrol iglemlerinde gerekli 6zen ve hassasiyetin
gosterilmesi ile etkin kiinmasinda yarar oldugu géralmustar.

DORDUNCU BOLUM
DEGiSIK KONULAR

Yapilan incelemelerde, K.I.K’ nun 22’'nci maddesi kapsaminda dogrudan
temin usuliiyle yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinde, firma
fiyat tekliflerinin dosya eklerinde yer almadigi gérulmustur.

MIBMY’ nin 4.maddesine gére yapilan is ve iglemlerin kanitlayici belgelere

dayandiriimasi gerekmektedir. Piyasa arasgtirma tutanaginda yer verilen
bilgilerin dogrulugu ancak bu evraklarin dosya ekinde bulunmasi ile kontrol

edilerek saglanabilir.




Bu kapsamda firma fiyat tekliflerinin muhasebe figi ekinde bulunmasi,
yapilan iglerin ve tutanaklarin kanitlayici unsuru olarak zaruridir.

2- Baazi ig ve iglemlerin dosya eklerinde, hizmet ve yapim igleri hak edis
raporlari, siireli iglerde ise s6zlegsme ve/veya benzeri belgelerde eksiklikler
bulundugu belirlenmistir.

S6z konusu iglemlerde bu eksikliklerin giderilmesinde yarar bulunmaktadir.

3- Kamu Ihale Kanunu kapsaminda 2019 mali yilina ait;

a) Degisik mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine ait toplam 29 adet ihale
gerceklestirildigi, ihalelerin toplam s6zlegme bedelinin 25.889.049
TL+KDV oldudu, s6z konusu ihalelere ait 28.369.924 TL+KDV tutarinda
142 adet hakedis tahakkuk ettirildigi, (Ek-3 ihale tablosu)

b) 696 KHK kapsaminda belediye sirketi olan Odunpazan A.$. araciligiyla,
9 mudurluge ait hizmet alimlarina dair 95.200.864 TL+KDV tutarinda 105
adet hakedis tahakkuk ettirildigi tespit edilmigtir.

4- Mali yil iginde taginir iglemlerinin, Tasinir Mal Yonetmelidi hikGimlerine,
muayene ve kabul igslemlerinin ise ilgili ydnetmelik hikiimlerine uygun
olarak yapildigi, bu iglemlerle ilgili olarak belge, defter ve kayitlarin dosya
eklerinde bulundugu tespit edilmistir.

BESINCI BOLUM
MALIi VERILER

A-2019 YILI SONU iTiBARIYLE ALACAKLAR ve HAZIR DEGERLER

Mali yilsonu itibariyle ayrintilari agsagida sunulan toplam 66.925.283 TL hazir deger,
stok ve alacagimizin bulundugu belirlenmistir.

| a) Faaliyet Alacaklari 54.178.518 TL
b) Bankalar Hesabindaki Para 7.228.173 TL
c) Kredi Kartlarindan Alacaklar 1.934.019 TL
d) Stoklar 1.921.487 TL
e) Butce Disi AvansveOdemelerden Alacaklar 1.1566.093 TL |
f) Kurum Alacaklar 500.000 TL
) Kisilerden Alacaklar 6.993 TL
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B-2019 YILI SONU iTiBARIYLE BORCLAR

Mali yilsonu itibariyle ayrintilan asagida sunulan, uzun ve kisa vadeli olmak lzere,

toplam 272.983.258 TL borcun bulundugu belirlenmigtir.

a) Kisa Vadeli Banka Kredi Borg¢lari

20.145.562 TL

b) Faaliyet Borglari 127.465.628 TL
c) Emanet Yabanci Kaynaklar 7.693.068 TL
d) Odenecek Vergi ve Diger Yukimlulukler 31.166.276 TL
e) Borg ve Gider Karsiliklari 9.391.126 TL
f) Gelecek Ay ve Yillara ait Gider Tahakkuklar 28.007.985 TL
g) Uzun Vadeli Banka Kredi Borglari 47.464.413 TL
h) Diger Borglar 1.649.200 TL

C-DIGER DONEN VARLIKLAR iLE DURAN VARLIKLAR

Mali yilsonu itibariyle ayrintilari agagida sunulan toplam 537.576.830 TL (net)
tutarinda diger donen varlik ile duran varliklarimizin oldugu saptanmistir.

a) Diger Donen Varliklar (devreden KDV)

79.271.420 TL

b) Mali Duran Varliklar

10.864.800 TL

¢) Maddi Duran Varliklar 843.624.626 TL
d) Maddi Olmayan Duran Varlikiar 15.490.222 TL
e) Diger Duran Varliklar 1.801.435 TL

f) Birikmis Amortismanlar Toplami

(-)413.475.673 TL

D-2019 YILI AYRINTILI GELIRLERI

Ret ve iade iglemlerinden sonra, ayrintilar asadida sunulan toplam 2019 Yili

gelirlerinin Net; 213.759.919 TL olarak gergeklestigi belirlenmistir.

1- VERGI GELIRLERI

59.364.540 TL

c) Diger gelirler

a) Bina Vergisi 36.522.460 TL
b) Arsa Vergisi 8.056.517 TL
c) Arazi Vergisi 30.727 TL
d) Cevre Temizlik Vergisi 1.074.365 TL
e) Haberlesme Vergisi 281.579 TL
f) Egdlence Vergisi 61.483 TL
g) llan-reklam Vergisi 580.717 TL
h) Bina ingaat Harci 567.581 TL
) Isgal harci 1.020.550 TL
i) Elektrik ve havagazi tiketim vergisi 10.624.217 TL
j) Diger harclar 544.344 TL
2- TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 18.271.517 TL
a) Mal ve hizmet sts. gel. ile kurum hasilati 4.265.415 TL
b) Kira gelirleri 13.904.463 TL
101.639 TL

3- ALINAN BAGIS VE YAR. ILE OZEL GEL.

335.387 TL

4- DIGER GELIRLER

129.885.172 TL

a) Mz. idare vergi gelirlerinden alinan paylar

106.305.679 TL

b) Cevre Temizlik Vergisinden alinan paylar

4.063.905 TL

e




| ¢) Kamu harcamalarina katiima paylart

3.114.840 TL

d) Diger paylar

1.424.934 TL

e) Para ve vergi cezalari ile gecikme zamlari

3.988.586 TL

f) Diger cesitli gelirler

10.987.228 TL

5- SERMAYE GELIRLERI

5.903.303 TL

a) Bina satis gelirleri 442.581 TL
b) Arsa, Arazi diger tagsinmaz satis gelirleri 5.308.185 TL
c) Tasinir satis gelirleri 1562.537 TL

E-2019 YILI AYRINTILI GIDERLERI

Mali yilsonu itibariyle, ayrintilar asadida sunulan 2019 Yih gider ve harcamalarinin;
toplam 259.241.286 TL olarak gergeklestigi saptanmistir.

1- PERSONEL GIDERLERI

39.499.327 TL

a) Memurlar 25.548.494 TL
b) Isciler 11.367.613 TL
c) Diger Personel 2.583.220 TL
2-SGK DEVLET PiRIMi GIDERLERI 5.990.490 TL
a) Memurlar 3.588.210 TL
b) Isciler 2.102.004 TL
c) Diger Personel 300.276 TL

3- MAL ve HIZMET ALIMLARI

148.726.283TL

a) Tuketime yénelik mal ve malzeme alimlari

15.968.679 TL

b) Yolluklar 19.242 TL

c) Gérev Giderleri 6.704.581 TL

d) Hizmet alimlar 1156.771.855TL

e) Temsil ve Tanitma giderleri 6.443.041 TL

f) Men. mal, gayri.maddi hak alim, bkm. onar. gid. 3.136.040 TL

e) Gayrimenkul mal bakim ve onarim giderleri 398.927 TL

f) Tedavi ve cenaze giderleri 283.918 TL

4-FAIZ GIDERLERI 14.095.638TL
a) Diger i¢ borg faiz giderleri 14.095.638 TL

5- CARIi TRANSFERLER 8.515.926 TL
a) Gérev zararlari 1.296.584 TL

b) Kar amaci gitmeyen kur. Transferler 2.480.897 TL

c) Hane halkina yapilan transferler 2.409.368 TL

d) Gelirlerden ayrilan paylar 2.329.077 TL

6- SERMAYE GIDERLERI 42.413.622 TL
a) Mamul mal alimlar 7.252.927 TL

b) Menkul Sermaye Uretim giderleri 271.672TL

c¢) Gayri maddi hak alimlar 179418 TL

d) Gayrimenkul alimlari ve kamulastirmalari 7.948.934 TL

e) Gayrimenkul Sermaye Uretim giderleri 15.832.408 TL

f) Gayrimenkul buyuk onarim giderleri 10.928.263 TL

SONUGC

Belediye kanununun 54.maddesinde denetimin amaci;” (...) faaliyet ve islemlerde
hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, galisanlarin ve belediye tegkilatinin
gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarh
duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; (...\) tarafsiz olarak analiz etmek,




karsilagtirmak ve 6l¢mek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuglari rapor haline getirerek ilgililere duyurmak” olarak belirtiimistir.

Ayni kanunun 55.maddesinde;” (...) denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,
mali ve performans denetimini kapsar. i¢ ve dis denetim 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimilerine goére yapilr. (...) Denetime iligkin
sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur. “ seklinde
dizenlenmisgtir.

Yine kanunun 58.maddesinde; ” denetimin yapilmas! hususunda bu Kanunda
hiikiim bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile diger kanunlarn ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi” hikiim altina
alinmigtir.

Diger yandan Sayistay kanununun 2.maddesi ( ¢ ) bendinde de uygunluk denetimi ;
“kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarnina iligkin hesap ve iglemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesi “ olarak
tanimlamaktadir.

Denetim iglemleri farkli kapsam ve tiirlere sahip olmakla birlikte, belediye kanununa
gore segilen denetim komisyonlar” uygunluk denetimi” yapmaktadirlar.

Denetim Komisyonu olarak yukarida belirtilen hikimler dogrultusunda yapmis
oldugumuz inceleme, belediyemizin Ustlendigi misyon ve vizyonuna ulasabilmesi ve
yapilan is ve iglemlerin mevzuata uygunlugunu sadlamak bakimindan, yol gosterici,
diizenleyici, denetim galismalarindan yararlaniimasini esas alan bir yaklagimla
yapilmistir.

Bu dustinceler icinde komisyon olarak hazirladigimiz raporu, belediyemizin °
calismalarina katki getirmesi dilegiyle, ylice meclisin bilgisine arz ederiz. 28-03.2020 %{b‘\j
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( EK-1) 2019 YILI AYRINTILI BILANGO-AKTIF

N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL
1-DONEN VARLIKLAR 122.278.423,09 125.173.499,14 142.668.339,34
A-HAZIR DEGERLER 1.940.373,28 2.694.752,61 9.162.192,16
1-Bankalar Hesabi 996.678,08 1.308.634.05 7.228.173.06
2-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab! 943.695,20 1.386.118,56 1.934.019,10
B-FAALIYET ALACAKLARI 33.873.547,57 39.451.064,56 50.650.152,09
1-Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2.454.051,79 1.316.655,13 1.735.852,32
2-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 27.348.288,67 32.493.629,58 44.130.016,93
3-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 3.971.297,43 5.541.884,41 4.542.280,73
4-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 53.142,57 72.295.44 219.553,96
5-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 46.767 .11 26.600,00 22.448,15
C-KURUM ALACAKLARI 0,00 500.000,00 500.000,00
1-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00 500.000,00 0.00
2-Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi 0,00 0.00 500.000,00
D-DIGER ALACAKLAR 570.644,45 573.072,41 6.993,64
1-Kisilerden Alacaklar Hesab: 570.644,45 573.072,41 6.993.64
E-STOKLAR 6.090.873,17 1.899.710,86 1.921.487.34
1-llk Madde ve Malzeme Hesabi 6.090.873,17 1.899.710,86 1.921.487,34
F-ON ODEMELER 810.576,58 996.694,60 1.156.093,51
1-Butce DisiI Avans ve Krediler Hesabi 810.576,58 996.694.,60 1.156.093,51
G-DIGER DONEN VARLIKLAR 78.992.408,04 79.058.204,10 79.271.420,60
1-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 78.979.766,04 79.054.264,10 79.255.569,60
2-Diger Cesitli Dénen Varliklar Hesabi 12.642,00 3.940,00 15.851.00
2-DURAN VARLIKLAR 385.062.193,87| 467.620.258,67| 461.833.775,76
A-FAALIYET ALACAKLARI 3.562.871,62 4.470.762,54 3.528.365,83
1-Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.703.917,99 1.290.206,64 2.622.351.41
2-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 1.854.919.80 3.176.522,07 901.980.59
3-Diger Faaliyet Alacaklan Hesabi 4.033.83 4.033,83 4.033,83
B-MALI DURAN VARLIKLAR 6.746.001,97 8.738.686,29 10.864.799,88
1-Mali Kurulusglara Yatinlan Sermayeler Hesab! 6.246.001,97 8.238.686,29 10.364.799.88
2-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara yatirilan 500.000.00 500.000.00 500.000,00
C-MADDI DURAN VARLIKLAR 374.662.012,09 454.287.757,32 447.440.610,05
1-Arazi ve Arsalar Hesabi 131.557.403,94 123.478.405,38 123.208.344,17
2-Yer alti ve Yerusti Diizenleri Hesabi 519.817.215,64 622.258.144,01 649.009.076,05
3-Binalar Hesabi 30.393.405,44 35.324.137,37 36.973.637,83
4-Tesis,Makine, Cihaz ve Aletler Hesabi 7.976.448,23 8.537.226,18 8.813.961,33
5-Tasitlar Hesabi 8.515.732,91 8.595.359,31 15.118.461,51
6-Demirbaglar Hesabi 8.569.200,72 9.599.948,55 10.411.145,62
7-Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) (-) 347.571.054,4 (-) 353.560.510,48 (-) 396.184.016,46
8-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi 15.403.659,61 55.047,00 0.00
D-MADDI| OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00
1-Haklar Hesabi 11.291.326,05 11.885.864,66 12.096.441,58
2-Ozel Maliyetler Hesabi 1.116.913,02 3.380.328,45 3.393.780,45
3-Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) (-) 12.408.239,07 (-) 15.266.193,11 (-) 15.490.222,03
E-DIGER DURAN VARLIKLAR 91.308,19 123.052,52 0,00
1-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 1.535.571,17 1.718.855,26 1.801.435,13

2-Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - )

(-) 1.444.262,98

(-) 1.595.802,74

(-) 1.801.435,13

AKTIF TOPLAMI 507.340.616,96 592.793.757,81 604.502.115,10
A-NAKIT DISI TEMINAT ve KISILERE AIT MENKUL KIY] 14.450.039,89 9.266.330,44 6.836.248,15
1-Teminat Mektuplarn Hesabi 13.977.312,94 7.843.603,49 5.413.521,20
1-Verilen Teminat Mektuplari hesabi 472.726,95 1.422.726,95 1.422.726,95
B-TAAHHUT HESAPLARI 106.511.482,57 73.516.331,14 74.686.915,88
1-Gider Tahhitleri Hesabi 106.511.482 57 73.516.331,14 74.686.915,88
D-DIGER NAZIM HESAPLAR 82.940.387,63 135.558.818,35 187.083.815,53
1-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi 68.933.684,48 92.345.782,21 99.774.691,92

2-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifa hakki Gelirleri

14.006.703,15

43.213.036,14

87.309.123.61

GENEL TOPLAM

711.242.527,05

811.135.237,74

873.109.094,66
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2019 YILI AYRINTILI BILANGO-PASIF

N-2 YILI

N-1 YILI

CARI YIL

3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

116.460.313,56

146.572.736,28

203.304.203,18

A-KISA VADELI IC MALI BORCLAR

16.382.193,65

14.496.592,55

20.145.562,53

1-Banka Kredileri Hesabi

16.382.193.65

14.496.592,55

20.145.562,53

B-FAALIYET BORCLARI

68.486.330,61

89.475.998,37

127.465.628,18

1-Biitce Emanetleri Hesabi

68.486.330,61

89.475.998,37

127.465.628.18

C-EMANET YABANCI KAYNAKLAR 8.200.637,34 10.365.163,82 7.693.068,06
1-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 4.687.094.01 4.797.024,71 3.506.975,67
2-Emanetler Hesabi 3.513.543,33 5.568.139,11 4.186.092,39
D-ODENECEK VERGI ve DIGER YUKUMLULUKLER 6.493.768,33 14.918.678,90 31.166.276,48
1-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.032.723,78 929.973,21 2.012.007,57
2-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 429.944,43 503.711.04 456.016,57
3-Fonlar ve Diger Kamu Idareleri Adina YukamlUlukler 598.854.55 1.459.387,38 775.917,67
4-Kamu idare paylari 0.00 755.925,05 810.915,03
5-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis borglar 4.432.245 57 11.269.682,22 27.111.419,64
E-BORG ve GIDER KARSILIKLARI 11.230.510,93 6.328.164,89 5.856.522,50
1-Kidem Tazminati Karsihd) Hesabi 4.890.305.82 2.259.648,36 2.267.869.44
2-Diger Borg ve Gider Karsiliklan Hesabt 6.340.205,11 4.068.516,53 3.588.653,06
F-GELECEK AYLARA AIT GELIRLER ve GIDER TAHAKK 6.666.872,70 10.988.137,75 10.977.145,43
1-Gider Tahakkuklan Hesabi 6.666.872,70 10.988.137,75 10.977.145.43
4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 55.600.225,25 75.572.178,16 69.679.056,49
A-UZUN VADELI ic MALI BORGCLAR 38.819.394,68 50.897.068,57 47.464.413,27
1-Banka Kredileri Hesabi 38.819.394,68 50.897.068.57 47.464.413,27
B-DIGER BORCLAR 2.528.814,59 1.649.199,83 1.649.199,83
1-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar 2.528.814.59 1.649.199,83 1.649.199,83
C-BORG ve GIDER KARSILIKLARI 3.534.603,29 3.534.603,29 3.534.603,29
1-Kidem Tazminati Karsili§i Hesabt 3.534.603,29 3.534.603,29 3.534.603,29
D-GELECEK YILLARA AIT GELIRLER ve GIDER TAHAKK 10.717.412,69 19.491.306,47 17.030.840,10
1-Gider Tahakkuklari Hesab 10.717.412,69 19.491.306,47 17.030.840,10
5-0Z KAYNAKLAR 335.280.078,15| 370.648.843,37| 331.518.855,43
A-NET DEGER 338.896.918,93 384.283.409,23 396.162.576,90
1-Net Deger/Sermaye Hesabi 338.896.918,93 384.283.409,23 396.162.576,90
B-GEGMis YILLAR OLUMLU FAAL.SONUGCLARI 42.682.578,62 38.332.731,77 25.583.172,43

1-Gegmisg Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

42.682.578,62

38.332.731,77

25.583.172,43

C-GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAAL.SONUCLARI (-)

(-) 6.356.371,78

(-) 46.299.419,40

(-) 51.967.297,63

1-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-)

(-) 6.356.371.75

(1) 46.299.419,40

(-) 51.967.297 63

D-DONEM FAALIYET SONUGLARI

(-) 39.943.047,65

(-) 5.667.878,23

(-) 38.259.596,27

1-Ddnem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

0,00

0,00

0,00

2-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

(-) 39.943.047,65

(-) 5.667.878,23

(-) 38.259.5096,27

PASIF TOPLAMI 507.340.616,96 | 592.793.757,81 604.502.115,10
A-NAKIT DISI TEM.ve KISILERE AIT MEN.KIYMET HS. 14.450.039,89 9.266.330,44 6.836.248,15
1-Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 13.977.312,94 7.843.603,49 5.413.521,20
2-Verilen Teminat Mektuplari Hesabi Kargihgt 472.726,95 1.422.726,95 1.422.726,95
B-TAAHHUT HESAPLARI 106.511.482,57 73.516.331,14 74.686.915,88
1-Gider Tahhdtleri Hesabi 106.511.482,57 73.516.331,14 74.686.915,88
C-DIGER NAZIM HESAPLAR 82.940.387,63 135.558.818,35 187.083.815,53
1-Diger Nazim Hesaplar Kargiligi Hesabi 82.940.387.63 135.558.818.35 187.083.815.53

GENEL TOPLAM

711.242.527,05

811.135.237,74

873.109.094,66
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