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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediyenin biit¢esi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali
islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci, biitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini (Md.484) icermektedir.

Odunpazar1 Belediyesinin 2016 gider biitgesi 190.000.000,00 TL 6ngoriilmiis ancak
yilsonunda biitce gerceklesmesi 153.662.368,54 TL dir

Kurumun 2016 gelir biitgesi 177.000.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda gerceklesen

gelir ise 153.662.368,54 TL dir

Tablo 1: 2016 Biitce Odenekleri ve Biitce Ger¢eklesmeleri Tablosu

. 2016 2016
2016 BUTCE
HESAP ADI . GERCEKLESEN GERCEKLESME
TAHMINI .
GIDER ORANI (%)
PERSONEL GIDERLERI 31.177.000,00 28.688.553,47 92,02
SOSYAL GUVENLIK KURUMU DEVLET PRiM
) ) 4.713.000,00 4.512.692,34 95,75
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIMI 86.316.000,00 83.878.408,01 97,18
FAiZ GIDERLERI 5.100.000,00 5.089.913,93 99,80
CARI TRANSFERLER 6.646.000,00 6.435.915,98 96,84
SERMAYE GIDERLERI 55.596.000,00 38.543.789,90 69,33
SERMAYE TRANSFERLERI 450.000,00 450.000,00 100,00
YEDEK ODENEK 2.000,00 0 0,00
TOPLAM 190.000.000,00 167.599.273,63 88,21%
. 2016 2016
2016 BUTCE
HESAP ADI _ GERCEKLESEN GERCEKLESME
TAHMINI .
GELIR ORANI (%)
VERGI GELIRLERI 59.163.000,00 46.755.601,64 79,03
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 7.460.000,00 5.632.120,64 75,50
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 884.000,00 136.258,06 15,41
DIiGER GELIRLER 100.096.000,00 91.733.211,07 91,65
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SERMAYE GELIRLERI 10.012.000,00 9.405.177,13 93,94
RED VE IADELER (-) -615.000,00 0 0,00
TOPLAM 177.000.000,00 153.662.368,54 86,81

Kurumun son ti¢ yil biitce giderleri incelendiginde, gider kalemleri arasinda en biiytik
yeri mal ve hizmet alimlarinin aldigit ve mal ve hizmet alimlarinin miitemadiyen arttigi
goriilmektedir. Sermaye giderlerinin yillar arasinda dalgalanmalar gosterdigi, faiz giderlerinin

ise yatay bir seyir gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 2: Son 3 Y1l Biitce Giderleri Tablosu

HESAP ADI 2014 2015 2016
PERSONEL GiDERLERI 21.504.898,62 24.908.096 28.688.553
S(?SYAL GQVENLiK KURUMU DEVLET PRIM . 4,087 733 4.512.602
GIDERLERI

MAL VE HiZMET ALIMI 59.299.112,79 68.380.131 83.878.408
FAiZ GIDERLERI 5.186.973,25 5.587.998,71 5.089.913,00
CARI TRANSFERLER 3.505.267,23 3.817.520,62 6.435.915,98
SERMAYE GIDERLERI 27.887.235,96 44.196.002,62 38.543.789,00
SERMAYE TRANSFERLERI 0 0 450.000,00
TOPLAM 120.731.907,74 150.987.481,98 167.599.271,45

Kurumun biitge gelirleri incelendiginde biit¢e gelirlerinin son {i¢ yi1lda dnemli oranda
art1g1 anlasilmaktadir. Kurum gelirleri i¢inde en 6nemli paymn Diger Gelirler hesabi iginde yer
alan merkezi idare paylar1 oldugu anlasilmaktadir. Vergi gelirleri de toplam gelirler icinde

onemli yer tutmaktadir.

Tablo 3: Son 3 Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

HESAP ADI 2014 2015 2016

VERGI GELIRLERI 41.818.248,00 44.876.488 46.755.602
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 7.172.010,95 5.627.134 5.632.121
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 776.896,15 375.972 136.258
DIGER GELIRLER 70.259.197,06 82.461.777 91.733.211
SERMAYE GELIRLERI 5.237.417,47 5.517.870 9.405.177
TOPLAM 125.263.769,63 138.859.241,06 153.662.368,28

Kurum borg¢lan ise; iller bankasi kredileri ve ticari bankalardan alinan kredilerden
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olusmaktadir.

Tablo 4: 31.12.2016 Tarihi itibariyle Kurumun Toplam Borcu Tablosu

. TOPLAM BORC
BORCLU OLUNAN KURUM ANAPARA FAIZ
TUTARI
ILLER BANKASI 7.794.411,11 1.152.142,64 8.946.553,75
TICARI BANKALAR 26.131.729,87 6.336.003,47 32.467.733,34
TOPLAM 33.926.140,98 7.488.146,11 41.414.287,09

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5' nci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanag,

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli,
Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Tahsis islemlerinin Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemesi

Kamu idaresine ait bir tasinmazin baska bir idareye tahsis edilmesi ve ilgili kamu
idaresine taginmaz tahsis edilmesine iligskin olarak kullanilmasi gereken yardimci hesaplarin

kullanilmadig1 gortilmistiir.

Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 15.11.2016 tarihinde Mahalli
Idareler i¢in 2016 y1l1 detayl1 hesap plan1 yayimlamistir. Yayimlanan detayli hesap planlarinda;
Maddi Duran Varliklar hesap grubu iginde yeralan 250, 251, 252 no’lu hesaplarin i¢inde tahsis
islemine konu olanlarin  bulunmast durumunda kaydedilecegi yardimci hesaplar

belirtilmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan yaymlanan 27/04/2015 tarih ve
““Tasinmaz Tahsis Islemleri’’ konulu genel yazi ile de tasinmaz tahsis islemlerinin nasil
muhasebelestirilecegine dair agiklamalarda bulunulmaktadir. Buna gore; kamu idaresinin bagka
bir idareye tagimnmazini tahsis etmesi durumunda; ‘‘02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Taginmazlar’’, ilgili kamu idaresine taginmaz tahsis edilmesi durumunda ise ‘‘03- Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar’® yardimci hesaplarinin kullanilarak gerek belediye tarafindan diger
idarelere gerekse diger idareler tarafindan belediye kullanimina tahsis edilen taginmazlarin,
kurum mali tablolarinda ilgili ayrim1 mali tablo kullanicilarmin bilgisine sunacak sekilde

gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Odunpazar1 Belediyesi’nin 2016 yilina iliskin mali tablolar1 incelendiginde, tahsis
islemleriyle ilgili kayitlarin yapilmadig goriilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Taginmaz tahsisi yapilan tahsis islemleri 5393 sayili Belediye

Kanunu'nun 75'nci maddesine gore yapilan tahsisler ile ilgili detayli hesap planlarina 02 ve 03 yardimci

hesaplara islenecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sorumlular bulgu konusu hususa iligkin gerekli diizeltmelerin
yapilacagmi ifade etmis olmakla birlikte, hatanin etkisi 2016 yili i¢in devam etmistir.

Diizeltmelerin yapilip yapilmadiginin izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Odunpazar1 Belediyesinin 2016 yilina iligskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 4734 Sayih Kanun’un 21 ve 22°nci Maddelerindeki Parasal Limitler Dahilinde
Yapilan Harcamalarin Yilhk Toplamimin, Idare Biitcesine Bu Amacla Konulan

Odeneklerin % 10’unu Asmasi

Mal alimi1 ve yapim islerine iligskin olarak; 4734 Sayili Kanunun 21 ve 22°nci maddeleri
kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu amaglar icin biitgeye konulan

ddeneklerin % 10’unu astig1 gorilmiistiir.

4734 Sayili Kanunun 2/ ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde; mal
alimlar1 ve yapim isleri i¢in yapilan harcamalarin yillik toplaminin bu amagclar i¢in biitgeye

konulan 6deneklerin % 10’unu astig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik Usuli” bashkli 21’inci maddesinin

birinci fikrasinin (f) bendinde;

Idarelerin yaklasik maliyeti elli milyar Tiirk Lirasma(Yiiz yetmis yedi bin bes yiiz elli
alt1 Tiirk Lirasina) kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile

ihale yaparak temin edebilecegi,
“Dogrudan temin” baslikl1 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;

Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar(Elli ti¢ bin iki
yiiz altmis bir Tiirk Lirasi), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasini (On yedi bin yedi yiiz kirk
dort Tiirk Lirasin1) agmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin1 dogrudan temin usulii ile temin edebilecegi;

“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci maddesinin birinci

fikrasinin (1) bendinde;

Bu Kanunun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak 6deneklerin
%10'unu Kamu Ihale Kurulu'nun uygun goriisii olmadikga asamayacagi;hiikiimleri yer

almaktadir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde de ayni hiikiim yer almakta ve

konuya iliskin agiklamalar diizenlenmektedir. Soyle ki;

4964 sayil1 Kanunla 4734 sayil1 Kanuna eklenen 62’nci maddenin (1) bendi ile 21/f ve
22/d maddelerine gore yapilacak alimlara sinirlama getirilmistir. S6z konusu madde ile Kanun
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin, Kanunun 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
amagla konulacak 6deneklerin % 10’unu asamayacagi 6ngoriilmiistiir. Bu diizenleme ile Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili1 Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir

sekilde yapilmas1 amaglanmustir.

Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62°’nci maddesinin (1) bendine gore; Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan

odeneklerin % 10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardir.

4734 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam 6denek
miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri
icin biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya

kurulusun toplam 6deneklerinin % 10’unun asilip asilmamasidir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayil1 Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin,
toplam 6deneklerinin % 10 oranini asip asmadiklarini takip edeceklerdir. Kurum ve kuruluslar
ilgili veya bagli birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri 6deneklerinin aktarilmasi ile
ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken bu durumu goéz Oniinde

bulunduracaklardir.

Ilgili veya bagl birimler % 10 oranimin asilmasi zorunlulugu dogmasi durumunda buna
iliskin bagvurularini, ilgili veya bagl bulunduklar1 kurum ve kuruluslara yapacaklardir. Kurum

ve kuruluglarca gelen taleplerin incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucu, 21/f ve 22/d
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maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biitgelerinde mal ve hizmet alimi ile
yapim isleri i¢in ayrilan ddenekleri toplaminin % 10 oranini asacaginin anlasilmasi halinde,
mabhalli idarelerde {ist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun goriis i¢in

Kuruma basvuruda bulunulacaktir.

Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°’nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplam1 dikkate alinirken mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in ayrilan

Odenek tutarlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

Kamu Ihale Kurulu tarafindan verilen uygun goriis, verildigi yil icin gecerli ve talepte

bulunulan hususlar ile sinirli olacaktir.

Ayni sekilde, Mal Alimi, Hizmet Alimi ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliklerinin “Temel ilkeler” baglikli 4’lincli maddesinde de; Kurulun uygun gorisii
olmadik¢a, Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine o
amagla konulacak 6deneklerinin %10'unu asamayacagi,. Idarelerin, anilan parasal limitler
dahilinde gergeklestirecekleri alimlarinda, ilgili alimlar i¢in ayrilan ve yillik biitgelerinde

belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi hiikkmii yer almaktadir.

Idarenin 2016 yil1 hesabimin incelenmesi neticesinde, Odunpazari Belediyesi tarafindan;
2016 yili mal alimlarinda kullanilmak {izere konulan 6deneklerin %10’unun 2.065.800 TL
oldugu, 2016 yilinda mal alimlar i¢in 21/f ve 22/d kapsaminda harcanan toplam tutarin ise
4.817.899,90 TL oldugu gorilmekte ve yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri geregince
%10’u asan ve izne tabi olan bu limit iistii harcamalarin Kuruldan izin alinmadan yapilmasiin

yasal diizenlemelere aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Ayni sekilde, yapim isleri i¢in 2016 yilinda kullanilmak {izere konulan &deneklerin
%10’u 4.035.400,00 TL iken, 2016 yilinda yapim isleri i¢in parasal limit maddeleri dahilinde
harcanan toplam tutarin 4.738.948,50 TL oldugu goriilmekte ve yukarida deginilen mevzuat
hiikiimleri geregi %10’u asan ve izne tabi olan bu limit {istii harcamalarin Kuruldan izin

alimmadan yapilmasinin yasal diizenlemelere aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kanun kapsaminda kurum ve kuruluslar ihale ve harcama
yapmaya yetkili birimlerimiz 4734 sayili kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar

harcamalar toplam biitgenin % 10 asmamas1 seklinde degerlendirilmis olup, toplam 6denek miktar
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13.265.250,00 TL olup, harcama tutar1 10.481.172,88 TL olarak gerceklestigi ve toplam miktar

gecmedigi degerlendirilmektedir.

Bulgu I'de konu olan mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri olmak {izere
siiflandirilarak degerlendirilmistir. Kurumumuzca bundan bdyle her biitce tertibi (mal alima,

hizmet alim1 ve yapim isleri) ayr1 ayr1 kontrol edilerek islem tesis edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bundan sonra her
biitge tertibinin (mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri) 6denek ve harcamalarinin %10 sinirin1
as1p asmadiginin ayr1 ayr1 kontrol edilerek, Bulgumuz dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade
edilmektedir. Ortaya ¢ikan hatali uygulamanin ise; 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda; mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isi olarak yapilan harcamalarin toplaminin,
biitceye bu amaglarla konulan 6deneklerin toplaminin % 10'unu asmamasi gerektigi seklinde
yorumlanmasi, diger bir ifadeyle; mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim isleri 6deneklerinin ve
harcamalarinin toplaminin, bir biitin olarak %10 smrin1  asip asmadigr  seklinde

degerlendirilmesinin sonucu oldugu ifade edilmektedir.

Halbuki Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaclarin temininde kurum ve
kuruluslarin, yillik biitgelerinde belirlenen toplam ddenek miktarini dikkate alacaklari, kurum
ve kuruluslarin, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam
odenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranini hesaplayacaklari, burada ayrica 6nemli
olan hususun, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin %

10’unun asilip asilmamasi oldugu ifade edilmektedir.

Ayn1 maddede; Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya
yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklari
harcamalarinin, toplam ddeneklerinin % 10 oranini asip asmadiklarini takip edecekleri,.kurum
ve kuruluslarin ilgili veya bagli birimlerine mal ve hizmet alim1 ile yapim isleri 6deneklerinin
aktarilmasi ile 1lgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken bu durumu g6z
oniinde bulunduracaklar1 ve ilgili veya bagl birimlerin % 10 oraninin agilmasi zorunlulugu
dogmasi durumunda buna iliskin bagvurularini, ilgili veya bagli bulunduklari kurum ve
kuruluslara yapacaklar1 (mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun goriis i¢in Kuruma basvuruda bulunulacagi) diizenlenmektedir.
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Buna gore; Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendinde
yer alan parasal limitlerin toplami dikkate alinirken mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in
ayrilan Odenek tutarlar1 ayri ayr1 degerlendirilecektir. Bununla birlikte, %10 smir
hesaplanirken ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin %

10’unun asilip asilmadig1 6nem arz edecektir.

Odunpazar1 Belediyesinin 2016 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, Odunpazari
Belediyesi tarafindan; 2016 yili mal alimlarinda kullanilmak {izere konulan 6deneklerin
%10’unun 2.065.800 TL oldugu, 2016 yilinda mal alimlar i¢in 21/f ve 22/d kapsaminda
harcanan toplam tutarin ise 4.817.899,90 TL oldugu goriilmekte ve Bulgumuzda yer verilen
mevzuat hiikkiimleri geregince %10’u asan ve izne tabi olan bu limit {istii harcamalarin Kuruldan

izin alinmadan yapilmasinin yasal diizenlemelere aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Ayn1 sekilde, yapim igleri i¢in 2016 yilinda kullanilmak {izere konulan 6deneklerin
%10’u 4.035.400,00 TL iken, 2016 yilinda yapim isleri i¢in parasal limit maddeleri dahilinde
harcanan toplam tutarin 4.738.948,50 TL oldugu goriilmekte ve Bulgumuzda deginilen
mevzuat hikkiimleri geregi %10’u agan ve izne tabi olan bu limit {istii harcamalarin Kuruldan

izin alinmadan yapilmasinin yasal diizenlemelere aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Belediye Biinyesinde Farkh Birimler Tarafindan Yapilan Personel Hizmet

Alimi Thalelerinde Aym Nitelikteki Personel I¢in Farkli Ucretler Ongériilmesi

Belediye biinyesinde insan Kaynaklari Miidiirliigii tarafindan ihalesi yapilan “36 ay
stireli 360 kisi Belediye Birimlerine destek personel hizmet alim1” isinin yaninda her birimin
ayrica kendi personel ¢alistirma ihalesini yaptig1 ve farkli birimlerde ayni nitelikteki personel
icin farkli icretler 6ngoriildiigl goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu [hale kanununun “genel ilkeler” baslikli 5 nci maddesinde “Idareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
Qizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.” denilmistir.

Belediye insan kaynaklar1 miidiirliigii tarafindan ihalesi yapilan destek personeli alim
isinde birim koordinatorii unvani i¢in %300, konusunda uzman olarak ¢alistirilan miihendis i¢in
%150 artiriml1 giindelik ongoriliirken temizlik isleri miidiirligii tarafindan diizenlenen temizlik

hizmeti alim isinde koordinatdr i¢in %180, miithendis i¢in ise %70 artirim oran1 belirlenmistir.
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Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan yapilan personel hizmet aliminda ise Miihendis i¢in
briit asgari ticretin %200 oraninda artirim belirlenmistir. Ayn1 sekilde farkli birimlerde ¢alisan
ve benzer is yapan sofor personelin iicretleri de farkli farkli belirlenmis, hatta fen isleri
miidiirliigiinde farkli zamanlarda yapilan ihalelerde sofor ticreti birbirinden farklidir.

Bu sekilde bir uygulama kaynaklarin ekonomik kullanimia uygun olmadigi gibi
Belediyede insan kaynaklari kullaniminda ihtiya¢ planlamasmin dogru yapilmadigimi da
gostermektedir. Dolayisiyla, kurum tarafindan ihtiya¢ duyulan hizmet alimlarinin ve bu
ihaleler kapsaminda calistirilacak personelin nitelikleri ve bu personele ddenecek iicretler
belirlenirken 4734 sayili yasada ifade edilen “ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda

karsilanmast ve kaynaklarin verimli kullanilmasi’na 6zen gosterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz 4734 sayili kanunun 4'ncii maddesinde yer alan
"Hizmet" tamimi dogrultusunda ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
Sozlesmeleri Kanununa gore hizmet alimi yapmaktadir. Calistirilacak personelin niteligi ve
iicret skalalarindaki yerinin, is kolu cinsi, mesleki risk oranlari, idari bina ¢alisan1 ya da saha,

arazi ¢alisani kistaslarina gore belirlenmektedir.

Sofoér tcretleri  kullandiklar1  ara¢ cinsi  ve ilgili miidiirliklerine  gore
iicretlendirilmektedir. Idari yonetici personeller ve uzman personel ise sorumlu oldugu eleman

sayis1 ve 1s kolu niteligine gore ticretlendirilmektedir.

Thaleler, farkli zamanda ve farkli miidiirliiklerin harcama biitcesinden gerceklestirildigi

icin Ucret farkliliklar1 gériilmektedir.

Hizmet Alimlar1 Uygulama Y 6netmeliginin personel calistirilmasina dayali ihalelerde
yaklasik maliyet tespiti hiikiimlerine bagli kalarak olusturdugumuz iicret skalalar1 arasindaki
fark; T.C Sayistay Baskanligi tarafindan yapilan tenkit ve oneriler dikkate alinarak yeni

ihalelerimizde ortadan kaldirilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin
yapilacag: ifade edilmekle birlikte, calistirilacak personelin niteligi ve iicret skalalarindaki
yerinin; is kolu cinsi, mesleki risk oranlari, idari bina calisani, saha veya arazi ¢alisan1 olup

olmama kistaslarina gore belirlendigi, sofor {icretlerinin kullandiklar1 ara¢ cinsi ve ilgili
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midiirliiklerine gore, idari yonetici personel ve uzman personelin ise sorumlu oldugu eleman
sayist ve is kolu niteligine gore ticretlendirildigi, ayrica ihalelerin, farkli zamanlarda ve farkli
miidirliiklerin harcama biitcesinden gerceklestirilmesi sebebiyle licret farkliliklar1 goriildiigii

ifade edilmektedir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda tcretlerin belirlenmesinde; is kolu cinsi, mesleki
risk oranlari, idari bina ¢alisan1 ya da saha, arazi ¢alisan1 olma gibi Ol¢iitlerin géz onilinde
bulunduruldugu ifade edilmekte ise de ihalelere iliskin teknik sartnamelerde ve s6zlesmelerde
s0z konusu farkliliklara iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bulgu konusu islere iliskin
teknik sartnamelerde sadece unvan belirtilmis olup ¢alisacak personelde aranan niteliklere ve

caligma yerine iligkin bir diizenleme yer almamaktadir.

Kurumca gonderilen cevapta ayrica sofor iicretlerinin kullandiklar arag cinsi ve ilgili
miidiirliiklerine gore {icretlendirildigi ifade edilmektedir. Ancak soforlerle ilgili olarak devam
eden hizmet alimlarinin genelinde, ¢alistirilacak personelde aranan nitelikler (ehliyet cinsi gibi)

ve soforler tarafindan kullanilacak araglarin cinsine iligkin bir diizenleme yapilmamugtir.

Thalelerin farkli zamanlarda yapilmas1 gerekgesi ise tiim ihaleler acisindan séz konusu
degildir. Ayrica farkli zamanlarda ihale edilmesi durumun mahiyetini degistirmemekte, asgari
iicret farklarinin calisanlarin {icretlerine dogrudan yansitilmas:t nedeniyle gerek calisanlar

gerekse idare ve hizmet sunuculari agisindan degisen bir durum olmamaktadir.

Ayni iinvanlar i¢in farkli ticretler 6denmesi, ¢alisanlar arasinda ticret adaletsizligine yol
acmakta ve is barisint bozacak bir nitelik arz etmektedir. Dolayisiyla hizmet alimi suretiyle
cesitli birimlerde gorev yapan c¢alisanlarin {icretleri belirlenirken esit ise esit {icret prensibine
uygun olarak hareket edilmesi ve ¢alistirilacak isgilerde aranan kriterlerin teknik sartnamede
acik¢a belirlenmesi ve iicretlerdeki artinm oranlari belirlenirken bu kriterlerin goz Oniine

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Kira Siiresi Sona Eren Tasinmazlarin Yeniden Ihale Yoluyla Kiraya

Verilmeden Sozlesme Siiresi Biten Kiracilara Kullandirmaya Devam Edilmesi

Kira siiresi sona eren bazi tasinmazlarin yeniden ihale yoluyla kiraya verilmesi
gerekirken, ihale yapilmaksizin sézlesme siiresi biten kiracilara kullandirilmaya devam edildigi

gorilmiistiir.
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2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baslikli

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: hadlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.”
“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34’lincii maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin uygulamak;

stiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine goére, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten tasinmazlar i¢in yeniden kiralama

ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye" baglikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin isgalden dolayi bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, igsgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil almir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi
belirtilmektedir. Buna gore kurum taginmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75’inci

maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar kiraya verme isgleri 2886 sayili
Devlet [hale Kanunundaki ihale usullerine gore yapilmali ve sézlesme siiresinin bitiminde ayni
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen usullerden
biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, s6zlesmede aksine hiikiim
yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki

amire talepte bulunulmalidir.

Odunpazar1 Belediyesinde, 2016 yilinda, Kurum miilkiyetinde bulunan ve ihale
marifetiyle kiraya verilen tasinmazlardan bazilarinin kira soézlesme siiresi sona ermesine
ragmen yeniden ihale konusu edilmeyip, mevcut kiracilarla devam edildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kira siiresi biten bazi tasinmazlar1 yeniden kiraya verilmesi
gerekirken ihale yapilmadan siiresi biten kiracilara kullanilmasi, Belediyemizle bazi kiracilar ile dava
konusu iglemler oldugu bu davalarin sonuglanmamasindan dolay1 yeni kiralamalara gidilemedigi 2886
sayili Kanun'un 75'inci Maddesine istinaden son kira bedelinden az olmamak kaydi ile ecrimisil
alimmaktadir. Dava sonuglarina gére hizli bir sekilde 2886 say1l Kanun'un 45'inci Maddesine gore ihale
ile kiralama yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediyelerin her tiirlii kira islemlerinin, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilmasi, sézlesme siiresinin bitiminde ayni taginmaz
malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanunda belirtilen usullerden biriyle ihaleye
cikilmasi gerekmektedir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse ve sozlesmede aksine hiikiim
yoksa ecrimisil alinmast; iggalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi icin ilgili miilki

amire talepte bulunulmas: gerekmektedir.

Ecrimisil uygulamasi, bir tasinmaz kullanim yontemi olmayip, sadece fiili iggalin sona
erdirilmesinin saglanmasina kadar gecen siire i¢in dngoriilen bir 6nlemdir. Dolayisiyla kira

sliresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Personel Calstirlmasina Dayah Hizmet Alinm Islerinde Memur Eliyle

Yiiriitiilecek Islerin Thale Konusu Yapilmasi

Odunpazan Belediyesi tarafindan gergeklestirilen hizmet alimlarinda memurlar eliyle

gordiiriilmesi gereken bazi hizmetlerin ihale konusu yapildig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’siin 128 inci maddesine gore; “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu goéreviilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak

diizenlenir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde; "Norm kadro ilke ve
standartlar Icisleri Bakanhgi ve Devlet Personel Baskanhig tarafindan miistereken belirlenir.
Belediyenin ve bagh kuruluslarimin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar gergevesinde
belediye meclisi karariyla belirlenir. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir.
Birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye

meclisinin bilgisine sunulur.” denilmektedir.

Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmustir.

4734 Kamu Thale Kanununun 62’nci maddesinde; “Idarelerce kanun, tiiziik ve
yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde
personel ¢alistirilmasina dayali yardimci iglere iligkin hizmetler icin ihaleye ¢ikilabilir. Bu
kapsamda ihaleye ¢ikilabilecek yardimci islere iliskin hizmet tiirlerini; idarelerin teskilat, gorev
ve yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yargi ictihatlart ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is
Kanununun 2’nci maddesinin yedinci fikrasi dikkate alinmak suretiyle idareler itibariyla ayri
ayri veya birlikte belirlemeye isci, igveren ve kamu gorevlileri konfederasyonlari, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, Hazine Miistesarligi ve Devlet Personel Baskanliginin gériisii ve
Maliye Bakanlhigimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili

Belediye Kanununun 67 nci maddesi ile diger kanunlarin hizmet alimina iliskin ozel hiikiimleri
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saklidir.” denilmektedir.

Aymi Kanunun Ek 8’inci maddesinde “62’nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca yapiuan personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihaleleri ¢ergevesinde
calistirllan personel, ihale ve sozlesme konusu is disinda baska bir iste ¢alistirilamaz ve

gorevlendirilemez. ...” hikkmii yer almaktadir.

Park Bahgeler Midiirliigii tarafindan gerceklestirilen “Santiyesindeki Sera, Fidanlik ve
Atdlyelerde Uretim; Park ve Rekreasyon Alanlarinda Bakim ve Temizlik Isi i¢in Hizmet Alim1”
isinde koordinator ve miidiir unvaniyla personel calistirilmistir. Bu ise iliskin teknik
sartnamede; “Koordinator: ihale konusu islerin yapilmasinda, personelin tiim ¢alismalarindan

)

ve calisanlarin koordinasyonundan sorumlu olacaktir.”, “Miidiir: Idare tarafindan personelin
istihdam, isten ayrilmast is ve islemleri konularinin yerine getirilmesi, personel rapor, izin ve
sigortalarimin takibinde gerekli yasal iglemlerin yapilmasi, personel iicretlerinin 6denmesi ve
tiim konularda kayitlarin tutulmasi islerini takip edecektir. Personel ile ilgili tiim yasal islemler,
mahkeme kararlarimin uygulanmasi vs. gibi islemlerin yiiriitiilmesinden sorumlu olacaktir.”
Denilmistir. Ayn1 sekilde “Kent I¢i Temizlik Hizmetleri, C6p Toplama ve Nakli, Cadde ve
Sokaklarin El ve Makine Ile Temizletilmesi, Genel Cevre Temizlik Hizmeti Alim1” isinde Briit
Asgari licretin %180 Fazlas1 Koordinatdr ve Briit Asgari licretin %70 Fazlasi iicretle Miidiir
calistirtlmis olup bu personele iligskin niteliklere ve teknik detaylara teknik sartnamede yer
verilmemistir. Fen isleri midurliigii tarafindan gerceklestirilen personel hizmet alimi isinde ise
teknik danisman ve uzman {invanlar ile personel calistirilmistir. Bu ise iliskin teknik
sartnamenin “Personel Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 2’nci maddesinde ise “Teknik
Danisman: Fen isleri Miidiirliigiiniin yapmakta oldugu ve yapacak oldugu islerle ilgili teknik

bilgi vermek.”, “Uzman: Fen Isleri miidiiriin verdigi isleri yapmak.” denilmektedir.

Memur, is¢i veya sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilmesi gereken islerden olan
miidiirliik ve koordinatorliik isleri i¢in personel hizmet alimi1 gerceklestirilmistir. Calisanlar
arast koordinasyonu saglamak ve idarenin asli gorevi olup personel hizmet alimi ile
gerceklestirilemez. Miidiir personel igin yapilan gérev tanmminda ise ‘“Idare tarafindan
personelin istihdami, isten ayrilmasi is ve islemleri konularimin yerine getirilmesi, personel
rapor, izin ve sigortalarimin takibinde gerekli yasal islemlerin yapilmasi” denilmis olup, bu
isler yiiklenicinin igveren sifatiyla yapmasi gereken ve yiiklenici ile yliklenici tarafindan

istihdam edilen personel arasindaki bir iligkidir. Her isveren calistirdigi is¢ileri yasal haklarini,

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanlig

licretlerini, izinlerini ve raporlarini takiple miikelleftir.

4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu’nun 12°nci maddesinde “Ihale konusu mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimanminin bir parcast olan teknik
sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya
vonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi

saglayacaktir.” denilmektedir.

4734 sayili kanunun “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde, “Danisman taniminin,
damsmanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarart icin kullanan, danismanligini yaptig
isin yiiklenicileri ile hi¢cbir organik bag icinde bulunmayan, idareden danigsmanlik hizmeti
karsihigr disinda hicbir kazang¢ saglamayan ve danismanlik hizmetlerini veren hizmet
sunucularin ifade ettigi” belirtilmektedir. Yine ayn1 kanunun danigsmanlik hizmet alimlarini
diizenleyen 48’inci maddesinde “Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro,
her olcekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme,
tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya

benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinmir.” denilmektedir.

Fen isleri midiirliigii biinyesinde ¢alistirilmast ongoriilen teknik danigsman ve uzman
personelin gorevinin, teknik sartnamede detayl bir is tanimi verilmemekle birlikte, Fen Isleri
Miidiirliigliniin asli islerine iliskin teknik destek mahiyetinde oldugu anlagilmaktadir. Bu
nedenle “Teknik danigsman” ve “Uzman” unvani ile personel calistirilmasinin danigsmanlik
hizmet alim1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ve personel ¢alistirilmasina dayali hizmet

alimina konu edilemeyecegi degerlendirilmektedir.

Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Teknik Sartname” baglikli 16 nc1
maddesinde ise, isin teknik ayrintilarini ve sartlarini gosteren bir teknik sartname hazirlanarak
ihale dokiimanina dahil edilmesinin ve teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olmasinin zorunlu oldugu” ifade edilmektedir.
Dolayistyla ¢alistirilacak personel i¢in gerekli nitelikler ve personelin gorevli olacagi alan net

olarak belirlenmeden personel calistirilmast miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Anayasa ve Kanun hiikiimleri ile T.C Sayistay Baskanlig:

ve T.C Danistay Baskanlig1 kararlar1 goz oniinde bulundurularak, her gorevlinin kadrosuna
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uygun is ve gorevlerde c¢alistirilmasi, kural olarak memurlar tarafindan yiiriitiilmesi gereken
islerde is¢i statiisiinde personelin calistirllmamasi, Belediyenin biitce dengesi gozetilerek
personel ihtiyacinin bos memur kadrolarina atama yapilmak suretiyle karsilanmasi konusunda

gereken hassasiyet gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Anayasa’nin 128 inci maddesinde; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle

goriliir" denilmektedir.

Memurlar eliyle gordiiriilmesi gereken hizmetlerin ihale konusu yapilmasi, Anayasa'nin
yukaridaki hiikmiine aykirilik teskil ettigi gibi kamu hizmetlerinde siireklilik ve g¢alisanlar
arasinda liyakat ilkesine de uygun goriinmemektedir.

Bu nedenle, hizmet alimi islerine iliskin ihalelerde, mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
hareket edilmesi ve memur, is¢i veya sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilmesi gereken islerden
olan miidiirliik ve koordinatorliik islerinin, personel hizmet alimi yoluyla goérdiirilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Smirlan icerisinde Kamu Idareleri Tarafindan Yapilmis Olan

Kamulastirma islemlerinin Belediye Tarafindan Tapu Idaresinde Takip Edilmemesi

Odunpazar1 Belediyesi sinirlart i¢inde yapilmis olan kamulagtirma islemlerinin Tapu
Idaresi tarafindan bildirilmemesi sonucu; kamulastirmadan dogan emlak vergisi farklarinin

tahakkuk ve tahsilinin yapilamadig goriilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu; Tapu
idaresine, Belediyeler tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini
giivence altina almak amaciyla kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayali bir vergidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun, “Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti

ve Tasinmaz Malin Idare Adina Tescili” baslikli 10’ uncu maddesi;
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“..Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi

iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.”
“Vergilendirme" baslikli 39’ uncu maddesi;

“Kamulastirtlan taginmazin kamulastiriddigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” seklindedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun, “Bildirim Verme ve Siiresi” baslikli 23 iincii

maddesi;

“Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimasi hali dahil)
emldak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.
“Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler" baslikli 33 {incii maddesi,

“... Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”
“Usul Hiikiimleri” baslikl1 37 nci maddesi;
“Bu Kanunda gecen "Vergi dairesi"” tabiri, belediyeleri ifade eder.” seklindedir.
“Odeme Siiresi” baslikl1 30’ uncu maddesinde;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanmin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Odunpazari
Belediyesi tarafindan; Tapu Idaresi ile 6083 say1l1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ¢ercevesinde; Takbis sistemi kullanilarak, sistemli ve zamanlh

bilgi paylagiminin saglanmasinin, kamulastirmadan dogan ek emlak vergisi tarhiyatlarinin kayit
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altina alinarak belediye igin 6nemli bir gelir kalemi olan Emlak Vergisi gelirlerinin mali
tablolarda daha saglikli sekilde takip edilmesine katkida bulunacagi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz sinirlar1 iginde yapilmig olan
Kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi tarafindan ilgili belediyeye bildirilmesi ile ilgili
bulgu konusu, Belediyemizce Tapu Sicil Miidiirliigline yapilan yazisma ile ilgili
kamulastirmalar tespit edilmistir. Buna gore 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve

VDK'nun ilgili hiikiimlerine gore islem yapilmistir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamulastirmadan dogan emlak vergisi farklarinin tahakkuk ve tahsilinin
yapilmadig1 goriilmektedir. Bilindigi tizere, emlak vergisi beyana dayali bir vergidir. Ancak
Kanun koyucu, onemli bir gelir kalemi olan emlak vergisinin takip ve tahsilinin
kolaylastirilmasi ve verginin giivence altina alinmasi i¢in bir takim tedbirler belirlemistir. Bu
minvalde; 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu tapu
idaresine; kamulastirma iglemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye bildirme

zorunlulugu getirmistir.

Dolayisiyla, Tapu Idaresi ile sistemli ve zamanli bilgi paylasiminin saglanmasi igin
gerekli islemlerin yapilmasi, kamulastirmadan dogan ek emlak vergisi tarhiyatlarinin kayit
altina alinarak belediye i¢in dnemli bir gelir kalemi olan Emlak Vergisi gelirlerinin saglikli bir

sekilde takip edilmesi gerekmektedir.
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8.

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

EKLER

ODUNPAZARI BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

1 DONEN VARLIKLAR 114.028.323,87 3 IKISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR [98.014.839,85
10 [HAZIR DEGERLER 1.140.341,85 30 IKISA VADELI iC MALi BORCLAR 11.720.281,62
100 [Kasa Hesab1 0 300 Banka Kredileri Hesab1 11.720.281,62
101 |Alinan Cekler Hesabi 0 303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0

102 [Banka Hesabi 1.124.605,69 304 Cari Y1lda Odenecek Tahviller Hesab1 0]

103 [Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesa (-) 0 309 Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 0

104  [Proje Ozel Hesabi 0 31 IKISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0

105 [Doviz Hesabi 0 310 Cari Y1lda Odenecek Dis Mali Borglar Hes 0

106 [Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0 32 FAALIYET BORCLARI 59.436.453,09
108 |Diger Hazir Degerler Hesab1 0 320 Biite Emanetleri Hesabi 59.436.453,09
109 |Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab 15.736,16 322 Biitcelestirilecek Borglar Hesab1 0

11  [MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.184.477,48
111 |OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABID 330 IAlinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 4.162.045,70
117 |Menkul Varliklar Hesab1 0 333 [Emanetler Hesab1 2.022.431,78
118 [Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0 34 ALINAN AVANSLAR 0

12 [FAALIYET ALACAKLARI 28.537.469,88 340 IAlinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0

120 |Gelirlerden Alacaklar Hesab1 / Alicilar 2.422.261,46 349 IAlinan Diger Avanslar Hesab1 0

121  |Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 19.566.905,01 35 'YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIMQO
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HAKEDISL

122  |Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 6.502.534,69 350 'Yillara Yaygi Insaat ve Onarim Hakedisl 0

126 [Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 44.651,86 36 : DENECEK . VERGI ve 1)iéERS.887.118,24
YUKUMLULUKLER

127 |Diger Faaliyet Alacaklart Hesab1 1.116,86 360 (Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 802.014,49

13 |KURUM ALACAKLARI 0 361 (Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 366.178,71

132 |Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Y 647.673,90

137 [Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 0 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab 0

14 [DIGER ALACAKLAR 3.927,63 368 \Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlend  14.071.251,14

140 [Kisilerden Alacaklar Hesab1 3.927,63 37 BORC VE GIDER KARSILIKLAR 10.721.293,45

15 STOKLAR 4.576.260,84 372 IKidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 3.301.608,23

150 [ilk Madde ve Malzeme Hesab1 4.576.260,84 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 7.419.685,22

153 [Ticari Mallar Hesab1 0 38 FLECEK AYLARA AIT GELIRLER VE4.065.215,97
IGIDER TAH

157 |Diger Stoklar Hesab1 0 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0

16 |ON ODEMELER 777.037,63 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 4.065.215,97

160 [is Avans ve Kredileri Hesabi 0 39 PIGER  KISA  VADELI YABANCIO
KAYNAKLAR

161 [Personel Avanslar1 Hesab1 0 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0

162 [Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 777.037,63 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 0

164 |Akreditifler Hesab1 0 399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynak 0

165 |Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Kredi 0 4 UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 30.766.224,32

166 [Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve A 0 40 IUZUN VADELI iC MALi BORCLAR 22.205.859,36
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167 |Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Av 0 400 Banka Kredileri Hesab1 22.205.859,36
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELiRO 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0
TAH

180 |GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0 404 Tahviller Hesab1 0

19 [DIGER DONEN VARLIKLAR 78.993.286,04 409 Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Bor¢lar Hesabi 0

190 |Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 78.979.766,04 41 UZUN VADELI DIS MALIi BORCLAR 0

191 |indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0 410 D1s Mali Borglar Hesab1 0

197 |Sayim Noksanlar1 Hesab1 0 43 DiGER BORCLAR 377.282,54

198 |DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI 13.520,00 430 IAlinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0

2 DURAN VARLIKLAR 415.731.022,15 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendir ~ [377.282,54

21  [Menkul Varhklar 0 44 ALINAN AVANSLAR 0

217 |Menkul Varliklar Hesab1 0 440 IAlinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0

218 |Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0 449 IAlinan Diger Avanslar Hesab1 0

22  [FAALIYET ALACAKLARI 5.222.035,25 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 4.704.603,29

220 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 1.775.970,69 472 IKidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 4.704.603,29

222 |Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 3.446.064,56 479 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1t Hesab1 0

227 |Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0 48 FLECEK VILLARA AIT GELIRLER ve3.478.479,13
GIDER TA

23 |KURUM ALACAKLARI 0 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0

232 [Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0 481 iGider Tahakkuklar1 Hesab1 13.478.479,13

24 MALI DURAN VARLIKLAR 5.052.073,35 49 PIGER  UZUN  VADELI YABANCIO
KAYNAKLAR

240 |Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler He 4.552.073,35 499 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesa [0
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241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 500.000,00 5 0Z KAYNAKLAR 400.978.281,85
247 |SERMAYE TAAHHUTLERI (-) 0 50 NET DEGER 344.914.156,57
25 [MADDi DURAN VARLIKLAR 405.451.390,33 500 INet Deger / Sermaye Hesab1 344.914.156,57
250  |Arazi ve Arsalar Hesabi 132.873.734,64 51 DEGER HAREKETLERI 0
251 [Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 218.891.856,25 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesab1 0
252 |Binalar Hesab1 77.660.942,23 519 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesab1 0
253 [Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesab1 6.809.594,48 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0
254  [Tasitlar Hesab1 7.287.621,07 522 'Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0]
255 [Demirbaslar Hesabi 6.559.675,12 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET62.420.497,03
ONUCLARI
256 [Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 62.420.497,03
257 [Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 48.084.159,77 58 ECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET0
ONUCLARI
258 |Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 3.452.126,31 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (<) [0
259  |Yatirim Avanslar Hesabr 0 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI +6.356.371,75
26 [MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0 590 IDénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0
260 [Haklar Hesab1 9.567.264,00 591 IDonem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)  [6.356.371,75
264  |Ozel Maliyetler Hesabi 1.053.636,70
268 [Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) 10.620.900,70
28  |GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAD
280 |Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0
29  DIGER DURAN VARLIKLAR 5.523,22
294  [Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 1.053.666,08
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297 [Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 1.048.142,86

MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK

006 |, 0 901 [BUTCE ODENEKLERI HESABI 0
ODENEKLER HESABI
INAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL| MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
91 13.980.126,65 907 |, 0
KIYMET HESAPLARI ODENEKLER HESABI

i INAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT
910 [TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 13.980.126,65 91 13.980.126,65
MENKUL KIYMET HESAPLARI

— - TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
912 [KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0 911 ESAB] 13.980.126,65

KISILERE  AIT  MENKUL KIYMETO

92 [TAAHHUT HESAPLARI 158.104.525,33 912 )
[EMANETLERI HESABI
920 |GIDER TAAHHUTLERI HESABI 158.104.525,33 92 TAAHHUT HESAPLARI 158.104.525,33
99  |Diger Nazim Hesaplar 97.031.575,31 920 |GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI [158.104.525,33
990 |Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab: 84.652.745,38 99 Diger Nazim Hesaplar 97.031.575,31
MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK]
993 12.378.829,93 999  Diger Nazim Hesaplar Kargilig1 Hesab1 97.031.575,31

HAKKI GELIRLERT
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yard. Cari Y1l (2016) Hesap | Yard Cari Y1l (2016)

Kodu | Kod.1 | GIDERIN TURU TL Kr | Kodu | Kod.1 | GELIRIN TURU TL Kr

630 |1 Zamlar ve Tazminatlar 29.477.791 78 600 |1 Vergi Gelirleri 60.121.904 91

630 |2 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 4.512.692 341600 |3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 32.849.471 32

Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel

630 3 Yiizer Tasit Kiralamas1 Giderleri 77.876.437 25 | 600 4 Gelirler 462.350 48

630 4 YTL Cinsinden Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 6.867.810 54 | 600 5 Diger Gelirler 97.173.801 88

630 |5 Yiyecek Amagli Transferler 3.791.627 14 |600 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 21.320.733 29
Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden

630 11 Olusan Olumsuz Farklar 7.315.266 75 GELIRLER TOPLAMI 211.928.261 88

630 |12 Mal Satis Gelirleri 0 0 FAALIYET SONUCU -6.356.371 75
Yeralti ve Yeriisti Diizenlerinin Amortisman

630 |13 Giderleri 27.544.970 52

630 |14 Zirai Maddeler 16.562.511 16

630 |20 Vergi Gelirleri 44.190.889 96

630 |30 Diger Giderler 108.232 0

630 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 36.404 19
GIDERLER TOPLAMI 218.284.633 63
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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