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GIRIS

5393 Sayili Belediye Kanunun 25. maddesi geregi kurulmasi gergken
DENETIM KOMIiSYONU, Odunpazari Belediye Meclisinin 03.01.2011 tarih ve 1/3
sayili karari ile kurulmus, s6z konusu karar geregi Orhan DURMUS, Ibrahim
ARSLAN ve Rasim DURU komisyon tiyeligine se¢ilmislerdir.

Denetim komisyonu {iiyeleri 10.01.2011 tarihinde yaptig: ilk toplantida Orhan
DURMUS’u komisyon baskanligina, Ibrahim ARSLAN’1 ise Bagkan Vekilligine
se¢mistir. Komisyon aynmi giinkii toplantida denetim c¢aligmalarinin planlamésini
yaparak, nasil yapilacaginin yol ve yontemlerini goriiserek tespit etmislerdir.

ONCEKI DENETIM SONUCLARI

Yapilan incelemelerde 2009 yili igerisinde belediye meclisince olustusulan
denetim komisyonu 12.01.2010/26.03.2010 tarihleri arasinda denetleme yalrralk
hazirladig1 2046 sayili komisyon raporunu Meclis Baskanliina sunulmak {izere
belediye Yazi Isleri Miidiirliigiine teslim edilmistir.

DENETIM KOMISYONU CALISMALARINA DAYANAK
OLUSTURAN KANUN VE YONETMELIKLER

5393 sayili belediye kanunu

5018 sayili Kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

2886 sayili Devlet Thale Kanunu

Mahalli idareler biitge ve uygulama yonetmeligi

Mahalli idareler harcama belgeleri yonetmeligi

I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetmelik

Muhasebe yetkilisi mutemetlerin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimj ve

¢alisma Usul ve esaslar1 hakkinda y6netmelik

e Muhasebe yetkililerinin egitimi, sertifika verilmesi ile ¢alisma usul ve
Esaslar1 hakkinda yonetmelik

e Strateji gelistirme birimlerinin ¢alisma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelik

Belediyelerin arsa, konut ve igyeri iiretimi, tahsisi, kiralanmasi ve satigina

dair genel yonetmelik

Taginir mal yonetmeligi

Yap1 denetimi uygulama yonetmeligi

Yapim isleri ihaleleri uygulama y6netmeligi

Diger kanun ve yonetmelikler




BUTCE

5393 Sayil1 belediye kanununun 61 ve 62, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanur

13, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YOnetmeligi’nin 5.maddesi hiikiimleri qergeviinde

hazirlanan 2010 yili biitgesinin; belediye meclisinin 16.10.2009 tarih ve 24/238 sayili kar
kabul edildigi ve 2010 mali yilbas itibariyle yiirtirlige girdigi saptanmisgtir.

GELIRLERIN DAYANAKLARI

Gelirlerin dayanaklarimin; 2010 yili biitge kararnamesinde yer verilen “Gelirlerin
dayanaklar cetvelinde” gosterilen yasal diizenlemelerden ibaret oldugu goériilmustiir.

GELIRLERIN TOPLANMASI
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Yonetmeligin 15. maddesi “gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemlerinden sorumlu

gorevlileri, bu islemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu kilmi§tin.

”

Cari y1l ve onceki yillardaki tahakkuk ve tahsilat tutarlarina bakildiginda, gelirlerin toplanmasinda

sikintilar bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda gelir tahakkuklarimin tahsil or
yiikseltilerek toplanmasi amaciyla, gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BAGIS VE YARDIMLAR
Belediyemize, 2010 yilinda kisi ve kurumlardan elde edilen bagis ve yardimlar olmak tizere, t
827.738,58 TL bagis ve yardim yapildig1, alinan bagis ve yardimlarin muhasebe kayitlarina al
goriilmiigtiir.

BUTCE DENKLIGI

Yonetmeligin 19. maddesi; “biit¢e denkliginin saglanmasinda biitce gelirleri esas a
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riilen tertiplerden indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasiyla gideril
¢ahisilir. Buna ragmen denklik saglanamamis ise bor¢clanma yoluna gidilerek, biitce de
saglanir.” seklindedir.

Belediyenin 2010 yili biitgesi, 1.350.062,92 TL. olumlu faaliyet sonucu ile ger¢eklesmis
biitge dengesi bu sekilde saglanmistir.

Gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki fark, ilk olarak gider biitcesinde ng-

AKTARMALAR

Yonetmeligin 36-38. maddeleri hiikiimleri kapsaminda, dénem ig¢inde toplam 132 adet aktarma
islemi yapilmistir. Bu aktarmalardan 63 {iniin (3.420.800 TL) Baskanlik oluru ile, 60 aktarmianin

(6.549.500 TL) Enctimen karar ile, 9 adet aktarma (150.000 TL.) ise Meclis karari ile yap

goriilmiistiir.
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2010 YILI EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE GIDER BUTCESi GERCEKLESME
. ORANLARI
KODU ACIKLAMA BUTCE GERCEKLESEN GE%CI& q'; O;ME
01 |PERSONEL GIDERLERI 14.573.000,00 11.567.996,50 %79,38
SOSYAL GUVENLIK
02 |KURUMLARINA DEVLET 2.859.300,00 2.168.346,34 %74,83
PRIMI GIDERLERI
03 g"iAD%I\{EE%ZMET i 35.748.900,00 30.393.419,96 %85,02
04 |FAIZ GIDERLERI 2.475.000,00 2.458.648,60 %9434
05 | CARI TRANSFERLER 4.456.000,00 3.138.974,18 %70,44
06 | SERMAYE GIDERLERI 44.437.300,00 20.699.268,93 %44,58
09 | YEDEK ODENEKLER 450.500,00 0
TOPLAM|  105.000.000,00 70.426.654,51 %61,07

2010 YILI EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE GELIR BUTCESI GERCEKLESME
ORANLARI
KODU ACIKLAMA BUTCE GERCEKLESEN GERCEMLEBME
ORANI %
01 VERGI GELIRLERI 32.580.000,00 25.960.097,26 %79,68
TESEBBUS VE MULKIYET b
03 GELIRLERI 3.595.500,00 2.400.899,97 066,78
ALINAN BAGIS VE
04 YARDIMLAR iLE OZEL 3.301.200,00 827.738,58 %25,07
GELIRLER
05 DIGER GELIRLER 52.453.300,00 40.586.542,88 %7738
06 SERMAYE GELIRLERI 6.270.000,00 2.001.438,74 %31492
09 RED VE IADELER (-) -200.000,00 %0,00
TOPLAM 98.000.000,00 71.776.717,43 %73424
ILLER BANKASI
BORCLANMA 7.000.000,00 0,00
TOPLAM 105.000.000,00 0,00

GERCEKLESEN GELIR VE GIDER FARKI VE GERCEKLESME ORANI

GELIR GIDER

FARK

ORAN

71.776.717,43 70.426.654,51

(+) 1.350.062,92

%101,92




YEVMIYE SiSTEMi VE MUHASEBELESTIiRME BELGELERI

1- Muhasebe islemlerinin bilgisayar ortaminda giinliik izlendigi ancak, defter dokiimlerinin yiliso-
nunda toplu olarak yazdirildig: goriilmiistiir.

2- Muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde kayde-
dilmekle birlikte, ¢ok sayida islemin tarih hatasi tasidig1 goriilmiistiir. (Bkz. 6rn. 140-219555-
652-756-900-1135-1676-2105-2716-3114-4201-5188-6535-7250-8300-9354-10735 yevmiye f:aylt-

larn)

3- Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleri ile kaydedilmekle birlikte, eksik belgeli islem

kayitlarimin da yapildigi goriilmiistiir. Biitgeden nakden veya mahsuben yapilan harca
“6deme emri belgesi” ile diger islemlerin ise “muhasebe iglem fisi” ile muhasebelestirildigi
miistiir. Ancak bazi islemlerdeki imzalar ile, ekte yer almas: gereken evraklarda eksi

bulundugu, muhasebe fisi iizerindeki aciklayic1 bilgilerin hatah veya yeterli olmadig go-
riilmiistir.
4- Gergeklesen islemlerin yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bi¢imde kaydedil-

mekle birlikte, bazi islemlerin niteliklerine uygun hesaplara kaydedilmedigi ve/veya hatalikay-

dedildigi goriilmiistiir. (Bkz.1946-2342-2668-4159-5300-6380-7302-9120-10574 yevmiye kay
lar1)

5- Yevmiye kayitlarinin yevmiye numaralarinin, birbirini takip eden sirayla devam etmesi geteki

ken hata yapildigi, numaralarin atlayarak devam ettigi gortilmiistiir. Bu konuyla ilgili, mali| isler

miidiirligii tarafindan tutanak tutulmak suretiyle, kayitlarin tashihinin saglanmis oldugu anlagdmi
tir. (Bkz: 28.05.2010/3436 yevmiye, 28.05.2010/3637 yevmiye kayitlar)

ON MALI KONTROL

I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslar yonetmeligi hiikiimleri, muhasebe is ve i

lemlerinde, 6n kontroliin nasil yapilacagini belirlemis olmasina ragmen, denetleme sirasindal ba

islem ve belgelerde eksikliklerin bulunmasi, 6n mali kontroliin saghkh yapilmadig: diisiindesi
dogurmaktadir. (Bkz.6587-6620-6698 yevmiye kayitlari)

KULLANILACAK DEFTERLER VE KAYIT DUZENI

Yonetmeligin 44. ve 49/e maddesi hiikmii geregince tutulmasi gereken defterlerden; Yevmiye|De

teri, Biiyikk Defter ve Yardimci Hesap Defterlerinin tutuldugu ancak, Kasa Defterinin i

tutulmadi@) goriilmiistiir.

Diger taraftan, Kasa Defteri ve kasa islemleri ile ilgili olarak, “Muhasebe yetkilisi mutemetler

gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi ve ¢alisma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmeligin™ 9. ve

sonrasindaki maddeleri ile giinliik kasa islemleri ve tutulmasi gereken kasa defterinin igeri
hakkinda yapilmasi gerekenler hiikiim altina alinmistir.

HESAP PLANI

Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde, gergeklesen is ve islemlerin niteliklerine uygun hesaplarda

izlendigi goriilmekle birlikte;
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Banka kredi kartlariyla tahsilat ve mahsup-iade islemleri yapilmasina ragmen , bu islemlerin

mesi gereken 109-Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabimin kullanilmadig: goriilmiistii

BILANCO

2010 yil1 bilangosu incelendiginde,

a) Onceki yillarda yapilmayan ancak, varliklarin rayi¢ ve gergek de@erinin bilinmesi agisindan

onemli olan, “Yeniden Degerleme” uygulamasinin yapildig: goriilmiistiir.

b) 253-255 hesaplarda izlenen tesis, makine, cihazlar ve demirbas kayitlar: ile 257 hesapt; izle-

nen birikmis amortisman hesaplarinin bazilarinda tutarsizliklar bulundugu tespit edilmi
¢) 150 stoklar hesabinda, 6nceki yillarla karsilastirildiginda, 6nemli bir diistis gézlenmistir.

BUTCE EMANETLERI HESABI

Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde mali yil i¢ginde 6deme emri belgesine baglandig: halde, jnakit

yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililere 6denmeyen tutarlar bu h
ta izlenmektedir.

Yonetmelik; nakit meveudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle biitge emanetlerine

alinan tutarlarin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore, ilgililere 6denecegini hiikiim
na almasina ragmen 6demelerde, bu maddeye uygun islemler yapilmadig: belirlenmistir.

Donem sonu itibariyle 2010 yilinda yapilan 6demelerden sonra 2010 yili 6ncesinden kalan bqrc;lb-

rimiz sdyledir; (mal ve hizmet alim1 yapilan kisi ya da kurumlar i¢in)

a) 2005 yilindan kalan borg 15.000,- TL.

b) 2006 yilindan kalan borg 52.206,80 TL.
¢) 2008 yilindan kalan borg 74.557,07 TL.
d) 2009 yilindan kalan borg 1.852.750,14 TL.

TOPLAM: 1.994.514,01 TL.

EMANETLER HESABI
(YAPI DENETIM HESABI)

Yap1 Denetim Hesab: ile ilgili olarak; 6nceki yillar denetim komisyon raporlarinda da yer
Yap1 Denetim Hesaplar kayitlarina, bu dénem kayitlari iginde yer aldig gértilmustiir.

Diger taraftan, ayrintili mizanda 333.01.99.01 nolu yardimci hesapta dénem sonu itibg
2.443.000,- TL. bakiye borcumuzun bulundugu tespit edilmistir. (Bkz.10848 numarali ka
kayd1)
Yap1 Denetim Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri geregince, 6ngoriilen hizmet bedellerinin kal
nabilmesi amaciyla ilgili idare adina, bankadan bir yap:1 denetim hesabi agilacagi, yap:1 der
kuruluglarinin hizmet bedellerinin, yap1 sahipleri tarafindan bu hesaba yatirilacag, ilgili idal
onay1 ile yap1 denetim kuruluslarina bu hesaptan 6deme yapilacag: diizenlenmistir. Bu hesabin

ka amaglar i¢in kullanilamayacagi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun-

da, belirtilen borglar da dahil olmak tizere haczedilemeyecegi ve tedbir konulamayacag agiktir.
Ancak mizandan ve muhasebe kayitlarindan belirlendigi lizere 6nceki yillarda kullanilan ve &
meyen bu islem mevzuata aykindir.
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